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Résumé analytique

Le Gouvernement de la République de Cote d’lvoire, conscient de I'importance des marchés
publics pour le développement socioéconomique, a engagé depuis 2009 plusieurs réformes de son
dispositif de gestion de la commande publique en vue de le placer au niveau des meilleurs
standards internationaux.

Dans la dynamique du processus de réformes et de I'objectif de s’assurer de la mise en place d’un
cadre juridique et institutionnel adéquat avec des standards internationalement reconnus en la
matiere, le Gouvernement a pris la décision de procéder a I'évaluation du systeme des marchés
publics par une utilisation de la nouvelle Méthodologie d’évaluation des systemes nationaux de
passation de marchés (MAPS Il) de I'OCDE, avec I'appui technique de la Banque Africaine de
Développement (BAD). Cette évaluation se justifie, entre autres, par le consensus international
autour de cette méthodologie qui lui conféere un statut de norme internationale reconnue. La
certification de I'évaluation MAPS Il constitue un gage pour la qualité du systéme.

Afin de conduire I'évaluation conjointement avec la Banque Africaine de Développement (BAD) et
d’autres partenaires, le Ministre du Budget et du Portefeuille de I'Etat a donné mandat a I’Autorité
Nationale de Régulation des Marchés Publics (ANRMP), pour la mise en place d’un comité
technique chargé de I’évaluation et d’'un Comité de pilotage chargé de valider les travaux du
Comité technique.

La BAD est le principal partenaire technique et financier du pays et a assuré la responsabilité
technique de I’évaluation. A ce titre, elle accompagne le Gouvernement pour I'atteinte des
objectifs ciblés par I’évaluation et s’assure de l'indépendance du processus. Elle constituera
I'interface pour faire avancer les discussions avec le Secrétariat de la MAPS (SEC/MAPS) en vue de
la certification. La BAD procéde également a la revue qualité de tous les documents produits par
le Comité d’évaluation, préalablement a leur soumission au Comité de Pilotage.

Le Comité d’évaluation est composé de I'équipe d’évaluation et d’autres membres, professionnels
des marchés publics représentant des institutions du secteur public, du secteur privé et de la
société civile. L’équipe d’évaluation est quant a elle composée de deux (2) consultants: un
consultant international, responsable de la conduite de I'évaluation et un consultant national qui
I'assiste dans cette tache. ANRMP a organisé la formation des membres du Comité d’évaluation
sur la méthodologie MAPS Il les 22 et 23 mars 2023 au Centre de Formation de 'ANRMP. La
formation a été conduite par le Consultant international et la session a enregistré la présence de
vingt-huit (28) représentants des structures membres du Comité d’évaluation, soit un taux de
participation de 87%.

Un atelier de sensibilisation des parties prenantes s’est tenu le vendredi 24 mars 2023 a Heden
Golf Hotel d’Abidjan et a enregistré la participation de cent vingt-cinq (125) participants des
institutions de la République, des partenaires techniques et financiers, de I'administration
publique, du secteur privé et de la société civile.

L’ANRMP, dont I'une de ses missions est la définition des politiques en matiere de marchés publics,
a apporté un appui technique et logistique aux équipes en charge de I’évaluation a toutes les
étapes de celle-ci. Elle assure le secrétariat des Comité d’évaluation et du Comité de pilotage. Elle
a organisé et financé les différents ateliers de validation du rapport.
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L’évaluation a été réalisée dans de bonnes conditions avec I'appui de I’ANRMP qui a facilité les
rencontres préalables avec les partenaires du secteur privé et de la société civile. L'information
fournie a travers le systéme d’information sur les marchés publics et d’autres sites du
Gouvernement a également permis de recueillir une partie importante des données nécessaires a
I’évaluation.

Les principales lacunes substantielles relevées qui peuvent constituer des biais au respect des
principes fondamentaux de la commande publique ou affecter le fonctionnement du systéme
concernent :

o Les chevauchements des attributions de FANRMP et de la DGMP quant a la
mise en ceuvre de la fonction normative (initiative des réformes
réglementaires et élaboration de documents et d’outils a I'usage des acteurs) ;
cette situation est source de conflit entre ’ANRMP et la DGMP et fait peser un
risque élevé sur le systeme ;

o Limplication du Ministre chargé des marchés publics dans la mise en ceuvre
de lI'appel d’offres restreint (il autorise le recours a la procédure et peut
modifier la liste restreinte) qui contribue a le mettre en situation de conflit
d’intéréts et la qualité de membre de la Commission d’ouverture des plis et de
jugement des offres (COJO) du controleur financier, qui est incompatible avec
ses taches de contréle a priori de la dépense ; ces lacunes sont sources de
risque élevé sur le systéeme ;

o La non-application des procédures édictées par le Code des marchés publics
a certains secteurs, comme |'octroi de licences dans les secteurs minier et
pétrolier, ce qui constitue un biais a la transparence et I'égalité de traitement
des candidats et ne concoure pas a l'‘obtention du meilleur rapport
qualité/prix ; le risque associé est élevé et un signal d’alerte est attaché a la
lacune, dans la mesure ol sa résolution reléve des plus hautes autorités et non
des institutions en charge des marchés publics ;

o Linspection, le contréle de la qualité et la supervision des travaux, dont
I'effectivité n’est pas vérifiée, les audits techniques ne constituant pas une
pratique courante, alors qu’ils pourraient permettre de vérifier I'effectivité du
suivi technique et de la supervision des produits de marchés, afin de s’assurer
de leur conformité avec les spécifications des contrats. Cette lacune fait peser
un risque élevé sur le systeme

o Les paiements des factures issues de I'exécution des marchés ne sont pas
effectifs dans les délais ; ceci affecte autant les capacités financieres des
entreprises et fournisseurs que la mise a disposition des livrables ; il constitue
un des obstacles au développement d’un secteur privé compétitif ; le risque
sur le systéme est élevé.

o La non-utilisation des plans de passation de marchés en appui a la
programmation des crédits budgétaires; ces plans découlent du budget,
plutot que de servir de base a son élaboration ; ceci a un impact important sur
I’optimisation de I'allocation des crédits annuels ; le risque associé est moyen,
mais une alerte est associée a la lacune, car sa résolution ne dépend pas des
autorités du systeme de passation de marchés ;



o Lanon-reconnaissance de la passation de marchés comme une profession par
la fonction publique; la lacune, bien qu’importante n’affecte pas le
fonctionnement du systéme, plusieurs initiatives étant mises en ceuvre en
matiere de professionnalisation ; le risque est moyen, mais une alerte est
associée ala lacune, car sa résolution ne dépend pas des autorités du systeme
de passation de marchés

o La non-application des principes du Code aux marchés de travaux, de
fournitures et de services, lorsqu'ils concernent des besoins de défense et de
sécurité nationales, exigeant le secret ou pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des mesures de publicité. Le
risque est moyen.

Les principaux constats et recommandations de I'évaluation sont détaillés par pilier dans les
paragraphes qui suivent.

Syntheése de I’évaluation des quatre piliers
Pilier I. Cadre législatif, réglementaire et politique

Le cadre législatif, réglementaire et politique de passation de marchés de la République de Cote
d’lvoire transpose les Directives de 'UEMOA en matiére de passation de marchés et est
substantiellement conforme aux préconisations des normes internationales. Le cadre juridique est
bien codifié et organisé de fagon hiérarchisée (Directives UEMOA, ordonnances, lois, décrets,
arrétés, circulaires, décisions du régulateur, arréts Conseil d’Etat) et I'ordre de préséance est
clairement défini. Le Code des Marchés publics (Article 2), hormis les dépenses en matiere de
défense et de sécurité, s’applique a toutes les acquisitions en matiere de travaux, de fournitures
ou de services, financées sur fonds publics. Le régime des contrats de partenariats public-privé est
bien réglementé, y compris la mise en place d’un cadre institutionnel de pilotage. Les principes
fondamentaux applicables aux marchés publics sont applicables a la conclusion des contrats de
partenariat public-privé.

On reléve un certain nombre de lacunes substantielles :

o Les législations sectorielles, comme celles relatives aux secteurs minier et
pétrolier, n'imposent pas les principes et procédures édictées par le Code
des marchés publics pour I'octroi de licences. Ceci constitue un biais a la
transparence et ne concoure pas a I'obtention du meilleur rapport qualité/prix
pour 'octroi des licences. Le risque associé est élevé. Un signal d’alerte est
associé a cette lacune, car sa résolution ne dépend pas des institutions en
charge des marchés publics.

o Le Code des marchés publics « ne s’applique pas aux marchés de travaux, de
fournitures et de services, lorsqu'ils concernent des besoins de défense et de
sécurité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des mesures de publicité »
(Article 7). Aucun décret n’est encore pris pour organiser ces acquisitions. En
outre, I'Article 7 dispose que « d’autre natures de dépenses qui ne se prétent
pas aux procédures de mise en concurrence peuvent étre exclus du champ
d’application du Code. Ces natures de dépenses sont déterminées par décret
pris en conseil des ministres ». A cet effet, le décret n°2021-909 du 22
décembre 2021 fixant les modalités d'exécution des crédits budgétaires dans
le cadre des procédures prévues par le Code des marchés publics, indique bien
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les acquisitions non soumises a I'obligation de passer un marché. Le risque
associé est moyen.

o Le Manuel des procédures du Code des marchés publics, adopté en 2014 n’a
pas été mis a jour depuis, malgré I'adoption d’un nouveau Code des marchés
en 2019. Cependant, les textes d’application du Code qui constituent un
préalable a cette mise a jour ne sont pas encore tous promulgués. Le risque
associé est faible, car les principales dispositions qui édictent la mise en ceuvre
des procédures sont déja prises en compte dans le Manuel et les dossiers
types. Il s’y ajoute que la DGMP publie

o Lescritéres de développement durable, bien que prévus par la réglementation
et incorporés dans les dossiers d’appel d’offres, ne sont pas appliqués par les
acheteurs publics, faute de guide ou de manuel pour faciliter leur mise en
ceuvre. Ces criteres sont importants, en ce qu’ils permettent d’optimiser les
acquisitions et d’assurer une meilleure prise en charge des objectifs de
développement. Les autorités devraient élaborer un guide pour leur mise en
ceuvre qui peut étre incorporé dans le Manuel des procédures des marchés
publics. Le risque associé est moyen.

On reléeve deux (2) lacunes mineures :

o L’absence d’obligation de disposer de registres d’ouverture des offres par les
autorités contractantes. Toutefois, cette lacune est atténuée par la mise en
place du Systeme de gestion informatisé des marchés publics. Le risque
associé est moyen.

o L'impossibilité du public a accéder aux archives non définitives. Cette faculté
n’est pas explicite dans la réglementation. Comme dans le cas ci-dessus, cette
lacune devrait étre atténuée par I'informatisation des procédures. Le risque
sur le systéme est moyen.

Pilier Il. Cadre institutionnel et capacité de gestion

L’examen du Pilier Il fait ressortir quelques manquements sur I'attribution des responsabilités de
la fonction normative/de réglementation, deux de ces responsabilités n’étant pas clairement
attribuées a l'une des institutions. Les liens de la fonction passation avec les finances publiques
sont bien établis, mais gagneraient a étre améliorés avec l'interfagage des systemes électroniques
de gestion des marchés publics (SIGOMAP, SIGMAP et SIGOBE) et |'utilisation des plans de
passation de marchés en appui a la programmation des crédits budgétaires. Le systéme
d’information fournit une masse importante d’informations permettant aux soumissionnaires
potentiels et au public de disposer de tous les outils et données leur permettant de comprendre
les processus. Cependant, les données publiées sur la performance du personnel et du systéeme ne
sont pas suffisantes pour permettre des analyses approfondies de tendances, notamment. La
passation des marchés n’est pas encore reconnue comme une profession par la fonction publique,
mais des initiatives sont conduites par 'TANRMP en matiére de professionnalisation.

Les lacunes substantielles identifiées sont listées ci-apreés.

o Les paiements des factures issues de I'exécution des marchés ne sont pas
effectifs dans les délais. Cette lacune affecte autant les capacités financieres
des entreprises et fournisseurs que la mise a disposition des livrables. Elle
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constitue un des obstacles au développement d’un secteur privé compétitif.
Cette lacune induit un risque élevé sur le systéme.

La deuxieme lacune substantielle concerne I'attribution de l'initiative des
réformes réglementaires et de I’élaboration de documents et d’outils a
I'usage des acteurs, qui sont a la fois du ressort de la DGMP et de ’ANRMP,
ce qui crée des chevauchements dans |'exercice de ces responsabilités. Aux
termes de la réglementation la DGMP « est chargée d’assurer la réforme de la
réglementation et des procédures relatives aux marchés publics » et « de
I’élaboration des textes réglementaires relatifs a la gestion des marchés
publics », tandis que I’ANRMP est chargée : « d'initier la rédaction et de valider
en collaboration avec la structure administrative chargée des marchés publics,
['unité chargée des contrats de partenariats public-privé et les ministéres
techniques compétents, les textes d'application relatifs a la réglementation de
la commande publique, notamment les documents types et les manuels de
procédures ». Cette situation est source de conflit entre 'ANRMP et la DGMP
et fait peser un risque élevé sur le systeme.

L’implication du Ministre chargé des marchés publics dans la mise en ceuvre
de I'appel d’offres restreint et la qualité de membre de la Commission
d’ouverture des plis et de jugement des offres (COJO) du contrdleur financier
constituent également des lacunes substantielles. En effet, le Ministre chargé
des marchés publics qui autorise le recours a I'appel d’offres restreint est
également autorisé par la réglementation a apporter, s’il le juge nécessaire,
des modifications a la liste des entreprises proposées par l'autorité
contractante. Ceci a pour conséquence de I'impliquer dans la procédure de
passation et le met en situation d’un potentiel conflit d’'intéréts. De méme, la
qualité de membre de la COJO du contréleur financier est incompatible avec
ses taches de controle a priori de la dépense. Ces lacunes constituent des
sources de risque élevé sur le systeme.

Les plans de passation de marchés ne sont pas utilisés en appui a la
programmation des crédits budgétaires. Les programmes de passation des
marchés, tels qu’élaborés, découlent du budget, plutét que de servir de base
a son élaboration. Ceci a un impact important sur I'optimisation de I’allocation
des crédits annuels. Le risque associé est moyen, mais une alerte est associée
a la lacune, car sa résolution ne dépend pas des autorités du systéeme de
passation de marchés.

Les données publiées par le systéeme d’information ne sont pas détaillées ou
configurées pour permettre des analyses de performance. Quelques
indicateurs de performance sont publiés, mais ils ne concernent que les délais.
Des données sur I'exécution ne sont pas fournies. Cette lacune est
substantielle, dans la mesure ou les données sur les performances contribuent
a renforcer le diagnostic du fonctionnement du systeme et I'identification des
réformes a entreprendre. Le risque est moyen.

La passation de marchés n’est pas encore reconnue comme une profession
par la fonction publique. Cette lacune n’affecte pas le fonctionnement du
systeme. En plus des programmes de renforcement de capacités, des
initiatives sont prises par 'ANRMP en matiere de professionnalisation, a
travers un systéme d’accréditation. Le risque est moyen, mais une alerte est
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associée a la lacune, car sa résolution ne dépend pas des autorités du systéeme
de passation de marchés.

On reléve une lacune mineure :

o Les informations sur I’exécution des contrats, y compris les paiements, ne
sont pas publiées. Cette lacune constitue une entrave a la publication d’une
information exhaustive sur les marchés publics. Une telle exhaustivité de
I'information est utile pour identifier les axes de réformes. Néanmoins, le
risque est moyen, puisque ce manquement n’entrave pas le fonctionnement
du systéme et I'informatisation en cours de la procédure des marchés publics
devrait contribuer a limiter son impact.

Pilier lll. Activités d’acquisition publique et pratique du marché

L’'examen du Pilier fait ressortir une lacune substantielle concernant I'insuffisante supervision des
produits des marchés publics qui sont souvent réceptionnés, sans étre entierement conformes aux
spécifications stipulées dans les contrats. Par ailleurs, les programmes de passation de marchés
s’apparentent plus a des catalogues de projets, puisqu’ils ne sont pas élaborés sur la base de
stratégies visant a optimiser les procédures et les colts des acquisitions, et a tenir compte des
risques du marché. La prise en compte de facteurs autres que le prix pour I'attribution des marchés
n’est pas effective en raison du manque de maitrise des autorités contractantes, ce qui ne
contribue pas a garantir le choix de I'offre économiquement la plus avantageuse. La part des PME
dans I'attribution des marchés publics fait I'objet de directives bien respectées par les autorités
contractantes, contribuant a dépasser la cible de « 30% des marchés aux PME », fixée par le
Gouvernement. Toutefois, les entreprises dénoncent toujours des contraintes a leur accés aux
marchés, dont un manque d’accompagnement des institutions bancaires, justifié principalement
par les retards sur les paiements des factures par I'administration. Le secteur privé, bien que
représenté au Conseil de régulation de ’ANRMP, estime ne pas étre suffisamment impliqué dans
les réformes des marchés publics. Ceci résulte surtout de défaillances en matiere de rétro-
information de la part de leurs représentants. Enfin, la participation des parties prenantes a
I’exécution des marchés n’est pas pratiquée par les autorités contractantes, surtout dans le cadre
des marchés financés sur ressources internes.

Les lacunes substantielles suivantes ont été identifiées :

o L'effectivité de I'inspection, du contréle de la qualité et de la supervision des
travaux, n’est pas vérifiée, les audits techniques ne constituant pas une
pratique courante. Pourtant ces audits pourraient permettre de vérifier
I'effectivité du suivi technique et de la supervision des produits de marchés et
de s’assurer de leur conformité avec les spécifications des contrats. Cette
lacune fait peser un risque élevé sur le systéme.

o La caractérisation des acquisitions avec des critéres de durabilité ou de
spécifications fonctionnelles n’est pas mise en ceuvre faute de maitrise par les
acheteurs publics. Les acquisitions sont généralement attribuées
exclusivement sur la base du prix, sans recours a d’autres facteurs, ce qui ne
garantit pas le meilleur rapport qualité/prix. Le risque associé est élevé.

o La faiblesse de I'offre de renforcement de capacités au bénéfice du secteur
privé est faible. En valeur relative, la part accordée par I’ANRMP au secteur
privé dans la formation est importante (43,5% des personnes formées en
2021), mais en valeur absolu le nombre de personnes concernées (280) reste
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faible par rapport aux besoins nationaux. Aussi, afin de faire face a
I'importante demande du secteur privé, ’ANRMP devrait-elle innover a travers
le développement d’un partenariat qui devrait aboutir a la participation de ce
secteur au financement de la formation. Le risque est moyen.

o Trente-deux pour cent (32%) des organisations ou entreprises du secteur privé
interrogées (162), estiment qu’ils existent toujours des obstacles a leur accés
aux marchés publics. Parmi les raisons avancées, celles relatives au
financement et aux paiements sont prépondérantes. Beaucoup d’entreprises
estiment qu’elles rencontrent des difficultés a se faire accompagner par les
banques, le plus souvent en raison des retards de paiement de la part de I'Etat.
La lacune ne fait pas obstacle au fonctionnement du systéme. Le risque est
moyen.

On reléve des lacunes mineures :

o Onnereléve pas la mise en ceuvre de stratégies spécifiques d’acquisition pour
les dépenses prioritaires et les secteurs qui réalisent les dépenses les plus
importantes. En particulier, pour les gros marchés, des études spécifiques ne
sont pas réalisées afin d’évaluer la capacité du marché a les absorber dans le
cadre d’une concurrence réelle. Ces études devraient permettre au
Gouvernement de maitriser les différents secteurs concernés par la
commande publique, ce qui est une nécessité compte tenu des importants
montants en jeu. Le risque est moyen.

o Les autorités contractantes ne procedent pas a des évaluations visant a mieux
maitriser les données et risques qui influencent le marché, afin d’en tenir
compte dans la planification. En conséquence, elles ne peuvent pas mettre en
ceuvre des stratégies en vue d’optimaliser les procédures et les acquisitions en
appui a la programmation, et de s’assurer de leur impact sur les objectifs de
développement. Cette lacune ne pese pas sur le fonctionnement du systeme.
Le risque est moyen.

Pilier IV. Responsabilité, intégrité et transparence du systeme de passation des marchés publics

En matiére de contréle, La DGMP n’a pas encore mis en place de dispositif d’évaluation des risques,
alors qu’un tel dispositif aurait pu permettre d’ajuster les seuils de compétence en conséquence.
Les audits indépendants des marchés publics organisés par '’ANRMP et les audits internes conduits
par les corps de contrdle des finances publiques portent principalement sur la conformité et non
sur la performance. L'audit des performances revét une grande importance dans |'ajustement du
fonctionnement du systeme. La lutte contre la corruption est bien organisée autour de la Haute
Autorité pour la Bonne Gouvernance (HABG) qui en assure la coordination. Les détenteurs de toute
autorité publique, élus et hauts fonctionnaires, font une déclaration de leur patrimoine en début
et fin de mandat et de fonction, conformément a la Constitution. Les hauts fonctionnaires aux
postes de décisions et les personnes impliquées dans la gestion des finances publiques, y compris
la passation des marchés sont parmi les concernés par la déclaration de patrimoine. Les
statistiques sur les poursuites et les condamnations en matiere de lutte contre la corruption sont
publiées en toute transparence sur le site web de la HABG. La société civile n’est pas suffisamment
active dans le contréle citoyen par manque de garantie de protection de la part de I'Etat, mais
également par ce que beaucoup d’OSC ne maitrisent pas le domaine des marchés publics. Par
ailleurs, elle estime ne pas étre suffisamment impliquée dans les réformes des marchés publics. Ce
manquement est en partie imputable a la rétro-information de la part des représentants de la
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société civile au Conseil de régulation de I’ANRMP. L'offre de formation de ’ANRMP au bénéfice
de la société est tres faible, d’ol la nécessite d’explorer d’autres approches pouvant permettre de
rehausser cette offre. Un partenariat qui confére a la société civile une autonomie dans la
programmation et la conduite des formations dans le cadre d’un co-financement avec ’ANRMP,
pourrait constituer une solution.

Les lacunes substantielles relevées concernent :

o La non-implication de la société civile en vue d’un contréle citoyen effectif de
la procédure des marchés publics et la participation non autorisée des citoyens
aux différentes phases de préparation, de passation ou d’exécution des
marchés publics. Sur 258 organisations de la société civile interrogées, 80
(31%) estiment que le Gouvernement ne tient pas compte de la rétro-
information de la société civile et 194 (75%) estiment que le Gouvernement
ne facilite pas le contrdle citoyen dans le domaine de la commande publique.
En outre, la participation citoyenne aux différentes phases de préparation, de
passation ou d’exécution des marchés publics n’est pas autorisée, alors qu’elle
pourrait contribuer au renforcement de la transparence et l'intégrité. Le
risque est moyen.

o En matiére de controle, les délégations de pouvoirs ne s’appuient pas sur des
évaluations périodiques des risques. La gestion des risques dans ce domaine
aurait pu permettre d’ajuster régulierement les seuils de controle en
conséquence. Le contréle a posteriori qui auraient pu contribuer a ce
processus n’est pas réalisé de facon réguliére. La DGMP ne compte également
pas de Manuel de contréle. Le risque est moyen.

o La réglementation n’encadrement de la période d’attente pour les anciens
agents publics apres la cessation de leurs fonctions avant de pouvoir intervenir
dans des activités de passation dont ils tirent profit. Ceci peut avoir des
répercussions négatives sur le systeme, puisque constituant une source de
potentiel conflit d’intéréts. Le risque est moyen.

Conclusions et recommandations consolidées

La revue du systéme des marchés publics de la république de de Céte d’lvoire fait ressortir un cadre
juridique et réglementaire qui transpose les Directives de 'UEMOA et, dans une bonne mesure,
conforme aux normes internationales, nonobstant quelques compléments réglementaires a
prendre pour corriger certaines situations.

Pour ce qui concerne le systeme d’information, les initiatives en cours devront étre renforcées,
surtout en interfacant le Portail des marchés publics, le SIGMAP, le SIGOMAP et le SIGFIP. Les
initiatives devront s’inscrire dans une stratégie visant a impliquer directement les parties
prenantes (autorités contractantes, secteur privé, société civile) dans la définition des indicateurs
de performance et la collecte des données.

Devant I'ampleur des besoins en matiere de renforcement de capacités, 'ANRMP devrait
également réfléchir sur des stratégies visant a instaurer des partenariats avec le secteur privé et la
société civile, avec pour objectif d’autonomiser ces partenaires en matiére de programmation et
d’organisation des formations.

Les principales recommandations sont présentées dans les paragraphes qui suivent.
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Cadre juridique

O

Réviser le Code des marchés publics afin: i) de prendre un décret pour
organiser les acquisitions en matiere de défense et sécurité, de facon a assurer
le respect de la concurrence et des principes fondamentaux des marchés
publics, nonobstant des regles de publicité adaptées, ii) de formaliser
I'obligation de publication des recours, iii) de répartir clairement la fonction
normative/de réglementation entre la DGMP et 'ANRMP, iv) d’attribuer la
fonction d’assistance aux fournisseurs et au public a ’ANRMP, v) de supprimer
la qualité de membre de la COJO du contréleur financier, vi) de supprimer la
faculté accordée au Ministre chargé des marchés publics de modifier la liste
restreinte préparée par I'Autorité contractante en cas d’appel d’offres
restreint, vii) d’autoriser et réglementer la participation directe des
organisations aux séances des Commissions de marchés concernant
I’ouverture des plis et I'attribution, et viii) de réglementer la période d’attente
des agents publics aprés la cessation de leurs fonctions avant de pouvoir
intervenir dans des activités de passation dont ils tirent profit.

Réviser I'Arrété interministériel N° 484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre
2011, portant organisation des archives sur les marchés publics, afin de
permettre un accés libre des organisations et citoyens aux documents de
préparation, de passation et d’exécution des marchés en cours ou cloturés.

Prendre le décret prévu a l'article 65.3 du Code des Marchés publics pour
I'utilisation de I'acquisition électronique.

Réviser les législations sectorielles spéciales pour prendre en compte les
principes applicables a la passation des marchés publics, notamment celles
relatives aux codes minier et pétrolier.

Appuyer la mise en ceuvre de la dématérialisation de la procédure des marchés
publics en promulguant le décret d’application prévu par I’article 65.3 du Code
des marchés.

Systéeme d’information

O

La DGMP devrait : i) Interfacer le portail des marchés publics (SIGOMAP) avec
ceux de I'exécution budgétaire (SIGOBE) et du paiement (SIGACUT), de facon
a générer et publier automatiquement les données sur la mise en ceuvre de la
procédure des marchés publics, y compris I'exécution des contrats, ii)
réorganiser les publications électroniques des informations sur les marchés
publics, de facon a les grouper par procédure de marché, iii) rendre
opérationnel le module du SIGOMAP prévu pour la dématérialisation du
processus de passation de marché, et iv) organiser la réalisation d’audits
périodiques du systéme d’information sur les marchés publics, afin d’apporter
les ajustements nécessaires dans les délais.

Guides de procédures

O

Réviser le Manuel des procédures du Code des marchés publics, afin :de le
mettre a jour, et d’y inclure ii) un guide pour la mise en ceuvre des APD, basé
sur les dispositions prévues par la réglementation et les DAO types, ii) un guide
pour I'établissement de spécifications fonctionnelles et de durabilité, iii) une
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méthodologie pour I'établissement de critéres autres que le prix dans parmi
les critéres d’attribution, et iv) un guide pour la prise en compte de clauses
incitatives ou de performance dans les contrats et former les autorités
contractantes a son utilisation

o La DGMP devrait établir un Manuel de controle accessible a toutes les
autorités contractantes.

Professionnalisation

o Le Gouvernement devrait i) élaborer et mettre en ceuvre une stratégie globale
de professionnalisation qui intégre un objectif de création d’un corps reconnu
de spécialistes en acquisitions, et ii) en attendant la reconnaissance de la
passation des marchés comme une fonction, lier progressivement les
nominations aux fonctions de passation des marchés a I'accréditation sous
I’égide de 'ARNMP.

o L’ANRMP devrait, i) adopter un processus d’ajustement des programmes de
formation et de renforcement des capacités, basé sur une évaluation
périodique des performances des acteurs et du systeme, ii) impliquer tous les
acteurs (publics, privés et de la société civile) pour la définition des indicateurs,
la collecte de I'information et le suivi des performances, iii) renforcer I'offre de
formation aux secteurs privé et de la société civile a travers un partenariat
avec ces organisations qui les amene a cofinancer les formations et a disposer
d’une autonomie quant a leur programmation et organisation, iv) mettre en
place un programme spécifique permanent de formation des contréleurs
internes en matiére d’audit de la passation des marchés publics, v) renforcer
I'offre de formation sur I'éthique et I'intégrité au bénéfice des acteurs, et vi)
développer et instituer la mise en ceuvre d’audits de performance.

Autres recommandations

o Le Gouvernement devrait i) mettre en ceuvre un processus de définition de
stratégies d’acquisition optimale dans des secteurs passant un nombre
important de marchés tels que les infrastructures, I’éducation et la santé, et ii)
étudier les voies et moyens d’impliquer la société civile et les parties prenantes
extérieures a I'exécution des marchés, notamment en développant la notion
de témoins sociaux qui seraient tenus de participer aux procédures d’appels
d’offres et d’exécution des contrats de marchés.

o Le Ministre chargé du Budget devrait exiger la production des plans de
passation de marchés lors des conférences budgétaires a I'appui des
demandes de crédits pour les budgets d’investissements des autorités

contractantes.

= L’ANRMP devrait : i) mener des audits techniques indépendants périodiques
et s’appuyer sur les recommandations pour sensibiliser les autorités
contractantes et renforcer leurs capacités en matiére de supervision des
acquisitions, ii) développer une stratégie obligeant les représentants du
secteur privé et de la société civile au sein du Conseil de régulation de ’ANRMP
a impliquer leurs organisations dans les réformes, en leur répercutant les
informations et en organisant des consultations internes sur les réformes, iii)
développer un partenariat stratégique avec la société civile qui permette
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d’encadrer cette derniére et lui assurer un environnement propice a la
réalisation d’audits et de contrbles sociaux, iv) développer un partenariat
stratégique avec les associations professionnelles afin de promouvoir
I'adoption de codes de conduite internes anti-corruption par leurs membres
et, v) organiser des sondages ou enquétes périodiques sur les questions
relevant de la corruption et des pratiques assimilées.

La DGMP devrait, dans le cadre d’une stratégie globale axée sur I'amélioration
de la performance du systéeme de passation de marchés, instituer une
approche fondée sur une évaluation des risques qui puisse permettre la mise
en ceuvre de mesures d’atténuation, notamment a travers |'adaptation
périodique des seuils de délégations de pouvoirs.

Tableau de conformité

Le tableau suivant donne un apercu des résultats de I'évaluation au niveau des sous-indicateurs.
Chaque sous-indicateur est identifié en fonction des conclusions (conformité totale / lacunes
identifiées / lacunes substantielles identifiées).

Jaune = lacunes identifiées

PILIER |

Conformité
totale

Lacunes
identifiées

1. Le cadre
juridique des
marchés publics
respecte les
principes
convenus et
respecte les
obligations en
vigueur.

1(a) — Champ d'application et
portée du cadre juridique et
réglementaire

Signaux
d’alerte

1(b) — Méthodes
d’acquisition

1(c) — Regles relatives aux
avis et délais

1(d) — Regles concernant la
participation

1(e) — Dossiers d’appel
d’offres et spécifications
techniques

1(f) — Criteres d'évaluation et
d'adjudication

1(g) — Soumission, réception
et ouverture des offres

1(h) — Droit de contester et
de former un recours

1(i) — Gestion des contrats *

1(j) — Passation électronique
des marchés publics

1(k) — Normes concernant la
tenue en lieu sar des
archives, documents et
données électroniques

1(l) — Principes de passation
des marchés publics dans la
législation spécialisée

»
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PILIER | Conformité | Lacunes Signaux
totale identifiées d’alerte
2. Les 2(a) — Reglementations
reglementations | d'application prévoyant les
et outils processus et les procédures
d'application 2(b) — Modéles de dossiers
soutiennent le d’appel d’offres pour
cadre juridique. | 'acquisition de biens,
travaux et services
2(c) — Conditions X
contractuelles types
2(d) — Guide ou manuel de X
l'utilisateur a 'usage des
entités adjudicatrices
3. Le cadre 3(a) — Achats publics X
juridique et durables (APD)
politique 3(b) — Obligations résultant X
soutient le d'accords internationaux
développement
durable du pays
et la mise en
ceuvre des
obligations
internationales
PILIER II Conformit Lacunes Signaux
é totale identifiées d’alerte
4. Le systeme | 4(a) — Planification des X
de passation | acquisitions et le cycle
des marchés budgétaire
publics est 4(b) — Procédures financiéres et
incorporé et le cycle de passation des
bien intégré marchés
dans le
systéme de
gestion des
finances
publiques.
5. Le pays est | 5(a) — Statut et fondement X
doté d'une juridique de la fonction
institution normative/de réglementation
responsable 5(b) — Responsabilités de la
de la fonction | fonction normative/de
normative/de | réglementation
réglementati | 5(c) — Organisation, X
on financement, effectifs et degré
d'indépendance et d'autorité
5(d) — Eviter les conflits
d'intéréts
6. Les entités | 6(a) — Définition, responsabilités X
adjudicatrice | et pouvoirs formels des entités
s et leurs adjudicatrices
e 18
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PILIER II Conformit Lacunes Signaux
é totale identifiées d’alerte
mandats sont | 6(b) — Organe centralisé de X
clairement passation des marchés
définis.
7.la 7(a) — Publication d'informations
passation des | sur la passation des marchés
marchés est publics soutenue par les
intégrée dans | technologies de I'information *
un systeme 7(b) — Utilisation de I'acquisition X
d'information | électronique*
efficace. 7(c) — Stratégies de gestion des
données relatives a la passation
des marchés *
8. Le systeme | 8(a) — Formation, conseils et X
de passation | assistance
des marchés | 8(b)— Reconnaissance de la X
publics aun passation de marchés comme
fort potentiel | une profession
de 8(c) — Suivi de la performance
développeme | pour améliorer le systéme
nt et
d’amélioratio
n.
PILIER 11l Conformité | Lacunes Signaux
totale identifiées d’alerte
9. Les 9(a) — Planification
pratiques de | 9(b) — Sélection et adjudication
passation 9(c) — Gestion des contrats en
des marchés | pratique
sont
conformes
aux objectifs
définis.
10. Le 10(a) — Dialogue et partenariats X
marché des entre les secteurs public et privé
acquisitions 10(b) — Organisation du secteur
publiques est | privé et accés au marché des
pleinement acquisitions publiques
fonctionnel. | 10(c) — Principaux secteurs et
stratégies sectorielles
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PILIER IV Conformité | Lacunes Signaux
totale identifiées d’alerte
11.lLa 11(a) — Environnement propice a X
transparence | la consultation et au contréle du
etla public
participation | 11(b) — Le public a accés aux X
de la société | informations de maniére
civile adéquate et rapide
renforcent 11(c) — Participation directe de X
l'intégrité la société civile
dans la
passation
des marchés.
12. Le pays 12(a) — Cadre juridique, X
est doté de organisation et procédures du
mécanismes | systéeme de controle
de controle 12(b) — Coordination des X
et d'audit controles et audits des
efficaces. acquisitions publiques
12(c) — Mise en application et X
suivi des conclusions et
recommandations
12(d) — Qualification et X
formation pour effectuer des
audits de passation des marchés
13. Les 13(a) — Processus de X
mécanismes | contestation et de recours
de recours 13b) — Indépendance et capacité X
de la de I'organe d'appel
passation 13(c) — Décisions de I'organe X
des marchés | d'appel
sont
efficaces et
efficients.
14. Le pays a | 14(a) - Définition juridique des X
mis en place | pratiques interdites, du conflits
des mesures | d'intéréts et des responsabilités,
d’ordre de I'obligation de rendre compte
éthique et et des sanctions y afférentes
de lutte 14(b) — Dispositions sur les X
contre la pratiques interdites dans les
corruption. dossiers d’appel d’offres
14(c) — Sanctions et systéemes X
d'application de la loi efficaces
14(d) — Cadre de lutte contre la X
corruption et formation a
l'intégrité
14(e) — Soutien des parties
prenantes pour renforcer
I'intégrité dans le cadre de la
passation des marchés
14(f) — Mécanisme sirs pour X

signaler les pratiques interdites

»

| &
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PILIER IV

Conformité
totale

Lacunes
identifiées

ou des comportements
contraires a I'éthique

Signaux
d’alerte

14(g) — Codes de conduite/codes
d’éthique et régles relatives a la
divulgation d’informations
financieres

»

| &
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1. Introduction

1. Le Gouvernement de la République de Cote d’lvoire, conscient de I'importance des
marchés publics pour le développement socioéconomique, a engagé depuis 2009
plusieurs réformes de son dispositif de gestion de la commande publique en vue de le
placer au niveau des meilleurs standards internationaux.

2. Lesmarchés publics représentent une part importante des dépenses exécutées au titre
du budget de I'Etat. Le poids des dépenses publiques assujetties a la passation des
marchés traduit bien cette importance. Pour I'année 2020, la part du budget soumise
a la passation de marchés s’élevait a 3 964,6 milliards de FCFA soit 47,9% du budget
adopté qui s’équilibre en recettes et en dépenses a 8 061,0 milliards de FCFA contre 7
334,3 milliards de FCFA pour un montant de 3 472,6 milliards de FCFA de potentiel de
marchés en 2019%. Le montant des marchés approuvés a fin décembre 2020, s’éléve a
1 894,0 milliards de FCFA contre 1 331,8 milliards de FCFA a fin décembre 2019, soit
une hausse de 42,2%. En nombre, 6 020 marchés ont été approuvés a fin décembre
2020, contre 5 271 a la méme période en 2019, soit une hausse de 14,2%?2.

3. Au plan socio-économique, le pays est conscient qu’une bonne gestion de la dépense
publique joue un réle fondamental avec un effet de développement considérable, en
ce qu’elle permet de réaliser des économies sur les dépenses de I’Etat, de contribuer
efficacement a la lutte contre la pauvreté et a la réalisation des Objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD). C’est pourquoi, le Gouvernement ivoirien, a mis en
ceuvre plusieurs facilités pour appuyer I'accés des petites et moyennes entreprises
(PME) aux marchés publics. Les parts de marchés publics aux PME ont été ainsi de
37,7% en 2020 et 50,5% en 2021, ce qui contribue a la redistribution des richesses
nationales. D’autres mécanismes ont été mis en place pour favoriser I'acces des
artisans et pour appuyer la décentralisation.

4. Dans ladynamique du processus de réformes et de I'objectif de s’assurer de la mise en
place d'un cadre juridigue et institutionnel adéquat avec des standards
internationalement reconnus en la matiere, le Gouvernement a pris la décision de
procéder a I'évaluation du systeme des marchés publics par une utilisation de la
nouvelle Méthodologie d’évaluation des systemes nationaux de passation de marchés
(MAPS 1) de I'OCDE, avec I'appui technique de la Banque Africaine de Développement
(BAD). Cette évaluation se justifie, entre autres, par le consensus international autour
de cette méthodologie qui lui confere un statut de norme internationale reconnue. La
certification de I'évaluation MAPS Il constitue un gage pour la qualité du systéme.

5. L’évaluation MAPS s’inscrit dans le cadre du Plan National de Développement (PND
2021-2025), en ce qui concerne le renforcement de la gouvernance de I'Etat en vue
d’accompagner le secteur privé dans un processus de développement. La réalisation
de cette revue diagnostic intervient dans un contexte marqué par le ralentissement du
rythme de progression de la croissance économique mondiale, lié essentiellement a la
pandémie de Covid-19 et au conflit en Europe de I'Est, qui impactent fortement les
prix des denrées alimentaires de base ainsi que les colts des produits énergétiques.

6. Afin de conduire I'évaluation conjointement avec la Banque Africaine de
Développement (BAD) et d’autres partenaires, le Ministre du Budget et du Portefeuille

2 Source : Rapport d’activités DGMP 2020
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10.

11.

de I'Etat a donné mandat & ’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics
(ANRMP), pour la mise en place d’un comité technique chargé de I'évaluation et d'un
Comité de pilotage chargé de valider les travaux du Comité technique.

La (BAD) est le partenaire principal du pays et a assuré la responsabilité technique de
I’évaluation. A ce titre, elle assure la responsabilité technique de I'exercice. Elle
accompagne également le Gouvernement pour l'atteinte des objectifs ciblés par
I’évaluation et s’assure de l'indépendance du processus. Elle constituera I'interface
pour faire avancer les discussions avec le Secrétariat de la MAPS (SEC/MAPS) en vue
de la certification. La Banque procéde également a la revue qualité de tous les
documents produits par le Comité d’évaluation, préalablement a leur soumission au
Comité de Pilotage.

Le Comité d’évaluation est composé de I'équipe d’évaluation et d’autres membres,
professionnels des marchés publics représentant des institutions du secteur public, du
secteur privé et de la société civile. L'équipe d’évaluation est quant a elle composée
de deux (2) consultants : un consultant international, responsable de la conduite de
I’évaluation et un consultant national qui I'assiste dans cette tache. ANRMP an
organisé la formation des membres du Comité d’évaluation sur la méthodologie MAPS
Il les 22 et 23 mars 2023 au Centre de Formation de FANRMP. La formation a été
conduite par le Consultant international et la session a enregistré la présence de vingt-
huit (28) représentants des structures membres du Comité d’évaluation, soit un taux
de participation de 87%.

Un atelier de sensibilisation des parties prenantes s’est tenu le vendredi 24 mars 2023
a Heden Golf Hoétel d’Abidjan et a enregistré la participation de cent vingt-cing (125)
participants des institutions de la République, des partenaires techniques et financiers,
de I'administration publique, du secteur privé et de la société civile.

L’ANRMP, dont I'une de ses missions est la définition des politiques en matiere de
marchés publics, a apporté un appui technique et logistique aux équipes en charge de
I’évaluation a toutes les étapes de celle-ci. Elle assure le secrétariat des Comité
d’évaluation et du Comité de pilotage. Elle a organisé et financé les différents ateliers
de validation du rapport.

L’évaluation a été réalisée dans de bonnes conditions avec I'appui de I’ANRMP qui a
facilité les rencontres préalables avec les partenaires du secteur privé et de la société
civile. L'information fournie a travers le systeme d’information sur les marchés publics
et d’autres sites du Gouvernement a également permis de recueillir une partie
importante des données nécessaires a I’évaluation.
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2. Analyse contextuelle du pays
2.1. Situation politique, économique et géostratégique

Données géo-climatiques et démographiques

12. La Cote d'lvoire est un pays sur la cote sud de I'Afrique de I'Ouest, directement sur le
golfe de Guinée. Le pays a une superficie totale de 322.462 km? et une longueur totale
de cotes de 515 km. La Cote d'lvoire est ainsi le 28e plus grand pays d'Afrique et le 69e
au niveau mondial. Le pays est comparativement bas, avec une altitude moyenne de
250 metres au-dessus du niveau de la mer. Le plus haut sommet du pays (Mont Nimba)
se situe a 1.752 metres d'altitude. Le pays compte environ 30 les. Le climat est de type
équatorial au sud, avec une saison des pluies qui dure de mai a novembre, et le reste
du temps des précipitations occasionnelles et des températures tournant autour de
30°C, ceci dans une atmosphére trés humide. Le pays a des frontieres directes avec 5
pays : Burkina Faso, Ghana, Guinée, Libéria et Mali. La population est estimée a
environ 27.970.139 habitants pour fin 2022. Le taux de croissance de la population est
estimé a 2,5% et I'espérance de vie 3 la naissance a 58 ans®. La valeur de I'Indice de
développement humain (IDH) de la Céte d'lvoire pour 2019 s'établit a 0.538, ce qui
place le pays dans la catégorie « développement humain faible » et au 162e rang parmi
189 pays et territoires. Plus de la moitié des habitants (52%) vivent a l'intérieur des
villes. Environ un habitant sur sept vit a Abidjan.

Principaux défis pour la croissance et le développement

13. La Cote d'lvoire fait figure de puissance économique sous régionale, contribuant a 40%
du PIB de I'UEMOA et des exportations de la zone. Le pays possede également la base
industrielle la plus importante de 'UEMOA. Le pays demeure le ler producteur
mondial de cacao (plus de 40% de part de marché) et est depuis 2015 le ler producteur
mondial d’anacarde (autour de 20% de la production mondiale). Le secteur primaire,
principalement axé sur I'agriculture, représente 22% du PIB ; le secteur secondaire, qui
compte également pour environ 23% du PIB, concerne principalement le raffinage de
pétrole, I'énergie, I'agro-alimentaire et le BTP; enfin,le secteur tertiaire,
prépondérant a environ 55% du PIB, est dominé par les télécommunications, les
transports, le commerce et les activités financieres.

14. Avant le choc mondial provoqué par la pandémie du COVID-19, la Céte d’lvoire
affichait une des croissances économiques parmi les plus fortes du continent africain
et du monde, avec une progression moyenne de 8 % annuelle depuis 2012. Toutefois,
la situation sanitaire mondiale a fortement affecté les ménages et les entreprises
ivoiriens, et entrainé un ralentissement de I'économie a 1,8 % en 2020. En 2020, du
fait de I'impact de la COVID-19, la croissance a ralenti a +2%.

15. Le pays demeure malgré tout, le principal poumon économique d’Afrique de I'Ouest
francophone et exerce une réelle influence dans la région. Comparé a 2019, la Cote
d’lvoire a fait un léger bond dans le classement de I'indice du capital humain (0,38) de
la Banque mondiale en 2020. La pauvreté y est en net recul, passant de 46,3% en 2015
a 39,4% en 2020. Cette baisse se limite aux milieux urbains ; le nombre de pauvres
ayant augmenté dans les zones rurales sur la méme période (+2,4%).

3 Source Banque Mondiale
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16. L’économie ivoirienne s’est montrée résiliente face a la pandémie de la COVID 19,
grace aux politiques efficaces mises en place par les autorités pour y faire face, et s’est
fortement redressée en 2021. Aprés avoir ralenti a 2 % en 2020, la croissance
économique aurait vigoureusement rebondi a un niveau estimé a 7 % en 2021, grace
a la reprise de la consommation et de l'investissement. L’inflation a atteint 5,6 % en
décembre 2021, une poussée largement imputable a la hausse des prix mondiaux,
avant de redescendre quelque peu a 4,5 % en mars 2022. Le déficit budgétaire global
a été ramené a 5,1 % du PIB en 2021 (soit ¥ % du PIB de moins que ce qui était prévu
dans le budget) principalement grace au renforcement de I'administration fiscale et
aux efforts de digitalisation en cours. Ces gains sont venus contrebalancer
I"augmentation des dépenses de sécurité. Les répercussions de la guerre en Ukraine et
les risques qui menacent la sécurité dans la région devraient peser sur les perspectives
macroéconomiques en 2022. Toutefois, les perspectives de croissance a moyen terme
restent robustes. La mise en ceuvre rigoureuse des réformes prévues dans le cadre du
plan national de développement (PND) 2021-25 devrait stimuler la croissance a moyen
terme®.

17. La Cote d’lvoire présente des signes de transformation structurelle, comme en
témoignent I'émergence d'une transformation locale de matieres premieres et la
diversification des exportations. Par ailleurs, la période de faibles investissements
publics des années 2000 a laissé place a un déficit en infrastructures que la Cote
d’lvoire continue de combler, a travers la politique de grands travaux initiée par les
autorités depuis 2011.

18. Néanmoins, les bonnes performances économiques n’éludent pas le fait que le pays
reste marqué par la persistance de disparités socio-économiques et géographiques
majeures. L'incidence de la pauvreté, en considérant le seuil national (947 FCFA/j ; 1,4
EUR/j), est estimé a 39,4% en 2019. Des disparités géographiques majeures persistent
entre Abidjan, la capitale économique, et le reste du pays : 80% de I'activité
économique du pays reléverait de la seule ville d’Abidjan qui abrite pourtant 21,7% de
la population. Par ailleurs, I'économie est largement informelle avec une part estimée
a51% du PIB ; 'emploi informel occupant quant a lui plus de 90% de la force de travail.

19. Le principal défi reste la mise en ceuvre d’un agenda de réformes pour favoriser une
reprise économique durable et une croissance plus inclusive par la promotion du
secteur privé pour entre autres, la création de meilleurs emplois, 'amélioration de
I’environnement des affaires, I'acces au financement des PME et TPE, le renforcement
des capacités du monde agricole, et le développement du capital humain. Le pays
gagnerait a inclure ses populations les plus vulnérables dans sa stratégie de relance
économique, a intégrer davantage les femmes dans I'économie et a développer son
capital humain pour mieux répondre aux besoins du marché du travail. La création de
produits et services modernes requérant des compétences faisant encore défaut a la
main-d’ceuvre locale.

Systéme politique, organisation administrative et obligations internationales
20. La Cote d'lvoire est une république présidentielle multipartite, ou le président est chef

de I'Etat. Le pouvoir exécutif est aux mains du gouvernement tandis que le pouvoir
|égislatif est détenu par le parlement. La capitale administrative est Yamoussoukro

4 Source FMI : Communiqué de presse N° 22/120
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22.
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24.

depuis 1983. Abidjan, I'ancienne capitale administrative, reste la capitale économique
et de nombreux pays y conservent leur ambassade.

Aprés un long regne de son premier président, le pays a plongé dans un cycle de crise
politique grave. Un différend autour des résultats de I'élection présidentielle de 2010
a entrainé de nombreuses pertes en vies humaines et une décennie de conflits. En
mars 2016, le pays a été touché pour la premiére fois par le terrorisme lors d'une
attaque contre la ville balnéaire de Grand-Bassam. Aprés |’élection présidentielle
d’octobre 2020, le pays continue de faire face a des défis politiques liés au consensus
politique, a I'inclusion et a la sécurité. La plupart des ménages estime que la croissance
économique ne se traduit pas par une amélioration du niveau de vie. Il est donc
essentiel que le gouvernement renforce la confiance de ses citoyens afin de consolider
la démocratie.

Le gouvernement a entrepris d'importants efforts pour promouvoir la réconciliation,
ce qui a contribué a I'apaisement de I'environnement politique et permis au pays de
retrouver tout son poids dans la sous-région et de reprendre sa place sur la scene
internationale. Les efforts conjugués du Gouvernement et de la communauté
internationale ont permis au pays de se remettre sur une trajectoire vertueuse. Dans
ce contexte, des évenements politiques majeurs ont eu lieu : (i) I'adoption en octobre
2016 par referendum d’'une nouvelle constitution qui sanctuarise I'éducation
obligatoire, I'égalité entre hommes et femmes, la création d’'un poste de Vice-
président, I'instauration d’un Sénat ; (ii) des élections législatives sans incidents
majeurs; (iii) la signature d’une ordonnance présidentielle le 6 ao(t 2018 portant
amnistie de détenus poursuivis pour des crimes en lien avec la crise post-électorale de
2010-2011 et des infractions contre la sQireté de I'Etat commises aprés le 21 mai 2011 ;
(iv) I'organisation des élections présidentielles de 2015 et 2020. Toutefois, si les
élections présidentielles de 2015 se sont déroulées sans incident, celles de 2020 ont
occasionné des troubles a I'ordre. Les législatives organisées un an plus tard ont vu la
participation de tous les partis politiques. Le retour au pays le 17 juin 2021 de I'ex-
Président de la République, acquitté aprés le verdict de la Cour Pénale Internationale
et la cinquiéme phase du dialogue social entre le Gouvernement, les partis politiques
et groupements et les organisations de la société civile sont autant d’indices d’un
climat apaisé.

Sur le plan de [l'organisation administrative, les districts autonomes de Cote
d’lvoire sont le premier niveau d'administration des subdivisions du pays. Ces districts
autonomes ont été créés par la loi n°2014-451 du 5 ao(t 2014, dans un effort visant a
décentraliser et déconcentrer I'Etat. Il en existe 14, y compris ceux de Yamoussoukro
et d’Abidjan. Les districts autonomes autres que ceux de de Yamoussoukro et
d’Abidjan sont subdivisés en 31 régions, qui sont subdivisées en 108 subdivisions de
troisieme niveau, les départements. Les départements sont subdivisés en 510 sous-
préfectures. Le plus bas niveau de I'organisation administrative est la commune. Bien
gu'ils ne soient pas divisés en régions, les districts autonomes de Yamoussoukro et
d’Abidjan contiennent également des départements, des sous-préfectures et des
communes.

Chaque district autonome est dirigé par un ministre - gouverneur, qui est nommé en
conseil des ministres. Les districts autonomes ont recu quatre responsabilités
principales : i) administrer les grands projets de développement dans chaque district ;
ii) aménager I'application des investissements de I'Etat et des programmes a I'échelle
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du District afin de réduire les disparités régionales ; iii) promouvoir les potentialités
économiques et culturelles de chaque district, et iv) lutter contre le régionalisme.

25. La Cote d’ivoire est membre fondateur de I’'Union africaine. Sur le plan sous-régional,
elle est membre de I’lUnion Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) et de
la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest (CEDEAO). C’est
pourquoi la réglementation ivoirienne des marchés publics transpose les Directives de
'UEMOA en la matiere. La conséquence est le libre accés des entreprises
communautaires aux marchés publics du pays et I'application du principe de
reconnaissance mutuelle. Le pays a également signé et ratifié I'accord portant création
de la Zone de libre-échange continentale africaine (ZLECA) qui établit un marché
unique pour les biens et services fabriqués en Afrique, élimine les droits de douane de
90 % et s'attaque aux barrieres non tarifaires telles que les délais douaniers. Cet accord
aura un impact direct dans les marchés publics car, dans le cadre des appels a la
concurrence, il avantagera les biens et services fabriqués en Afrique par rapport a ceux
fabriqués en dehors de I'Afrique.

26. L'Accord intérimaire de partenariat économique (APE) entre le pays et I'Union
européenne qui est un accord de libre-échange ayant pour objectif le développement
des liens commerciaux et des investissements entre les deux entités a été ratifié en
ao(t 2016. Cet accord instaure une concurrence accrue des importations européennes
sur le marché ivoirien, notamment au niveau des filieres agricoles et agroalimentaires,
mais également pour d’autres secteurs de I'industrie. Des études menées par la société
civile ivoirienne (en collaboration avec une ONG francaise)® font ressortir que cette
concurrence accrue par les produits originaires de I'UE peut se traduire par une baisse
des prix des produits locaux soumis a concurrence et par une fragilisation des secteurs
productifs nationaux. Les filieres de transformation des céréales, racines, tubercules,
légumes, fruits, produits de I'élevage, produits de la péche, huile de palme, semences,
canne a sucre, alcool ont ainsi été identifiées comme a risque. De méme, il existe des
risques de baisse de 5 a 6% des recettes de I’Etat qui peut se traduire par une réduction
de certaines dépenses sociales. A plus long terme, les évolutions des habitudes
alimentaires défavorables a la production locale créent une dépendance alimentaire
accrue et met a mal la sécurité alimentaire nationale. Un autre risque réside dans la
Fragilisation du processus d'intégration régionale, car les pays voisins pourraient
prendre des mesures contre les importations ivoiriennes alors qu'il existe de forts
enjeux a faciliter la circulation des biens au sein de la sous-région. L'APE peut
influencer indirectement les marchés publics, dans le cadre de I'approvisionnement de
certains biens, notamment agricoles, qui offrent des avantages aux produits
européens par rapport aux produits ivoiriens.

27. La passation des marchés publics dans le cadre des accords bilatéraux se fait selon les
dispositions de la convention de financement. A titre d’exemple, la passation des
marchés publics dans le cadre du contrat de désendettement et de développement
(C2D) avec le Gouvernement Francais se fait sur la base d'un texte spécifique,
notamment le décret 2013-625 du 4 septembre 2013 portant procédures et modalités
d’exécution des dépenses des projets financés sur ressources de contrats de
désendettement et de développement (C2D).

5 GRET (ONG de solidarité internationale) et Convention de la Société civile ivoirienne (CSCI)
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2.2. Le systeme des marches publics et ses liens avec les systemes de gestion des
finances publiques et de gouvernance publique

Gouvernance du systéme des marchés publics

28.

29.

30.

31.

Le systéme ivoirien des marchés publics repose sur le principe de séparation des
fonctions de passation, de contrdle et de régulation. Ces fonctions sont assurées par
des organes distincts et sont également garanties par des procédures et des
mécanismes qui respectent le principe de leur séparation (Article 9 du Code des
marchés publics).

Sur le plan institutionnel, le ministre chargé des marchés publics congoit et met en
ceuvre la politique gouvernementale en matiére de marchés publics, conformément
aux orientations définies par le Gouvernement. Au sein des ministéres, il est désigné
une personne responsable des marchés, chargée de la coordination des activités des
directions et services impliqués dans la chaine de passation et d'exécution des marchés
publics. Au niveau de chaque ministere ou entité assujetti au Code des marchés
publics, est mise en place une cellule de passation des marchés qui est chargée des
missions de préparation, de planification, de gestion du processus de passation et du
suivi évaluation des marchés publics. Au sein des ministéres, la cellule de passation des
marchés est placée sous l'autorité de la personne responsable des marchés. Une
commission d'ouverture des plis et de jugement des offres, placée aupres de I'autorité
contractante, est chargée de I'ouverture des plis, de I'évaluation des offres et de la
désignation des attributaires.

La Direction générale des marchés publics (DGMP), placée aupres du Ministre en
charge des marchés publics, est chargée du contrdle a priori de la régularité des
procédures de passation de marchés publics au-dessus des seuils de contréle fixés par
décret pris en Conseil des ministres et a posteriori en dessous desdits seuils, sans
préjudice de I'exercice des pouvoirs généraux de controle des autres organes de |'Etat.
La DGMP est également chargée du suivi et de I’évaluation de I'exécution des marchés
passés par tous les assujettis au Code des marchés publics.

L’Autorité nationale de régulation des marchés publics (ANRMP), créée par
ordonnance n° 2018-594 du 27 juin 2018, est chargée de la régulation du systéme.
L’ANRMP est une Autorité Administrative Indépendante dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére Elle est rattachée institutionnellement a la
Présidence de la République. Elle est chargée, entre autres : de définir les politiques et
les stratégies de formation et d’information des acteurs de la commande publique ; de
formuler des avis au Ministre chargé des marchés publics pour la définition et
I"amélioration des politiques en vue des actions de réforme du systeme des marchés
publics ; de veiller a I’application des principes de bonne gouvernance, notamment par
la mise en ceuvre des moyens préventifs permettant de lutter contre la fraude et la
corruption dans les marchés publics et les contrats de Partenariat public-privé (PPP) ;
de réaliser des audits indépendants des marchés et des contrats de PPP ; de régler les
litiges et différends nés a I'occasion de la passation des marchés publics et des contrats
de PPP ; de prononcer des sanctions a I'encontre des acteurs privés de la commande
publique ; etc.

Les liens avec les systémes de gestion des finances publiques et de gouvernance publique.
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32.

33.

34.

35

Les marchés publics représentent une part importante des dépenses exécutées au titre
du budget de I'Etat. Le poids des dépenses publiques assujetties a la passation des
marchés traduit bien cette importance. Pour I'année 2020, la part du budget soumise
a la passation de marchés s’éleve a 3 964,6 milliards de FCFA soit 47,9% du budget
adopté qui s’équilibre en recettes et en dépenses a 8 061,0 milliards de FCFA contre 7
334,3 milliards de FCFA pour un montant de 3 472,6 milliards de FCFA de potentiel de
marchés en 20195,

Le montant des marchés approuvés a fin décembre 2020, s’éléve a 1 894,0 milliards
de FCFA contre 1 331,8 milliards de FCFA a fin décembre 2019, soit une hausse de
42,2%. En nombre, 6 020 marchés ont été approuvés a fin décembre 2020, contre 5
271 a la méme période en 2019, soit une hausse de 14,2%’.

L’approbation par type de marchés montre qu’en valeur, les travaux demeurent les
plus importants avec 71,5% des marchés approuvés. Quant aux marchés de fournitures
et prestations, ils représentent respectivement 13,5% et 11,6%. Les lettres de
commande valant marchés (LCVM) s’établissent a 3,4%. Le tableau 1 ci-dessous donne
la répartition des types de marchés approuvés en 2020 en nombre et en montant,
tandis que la Figure 1 donne une représentation des montants en valeur relative2.

Tableau 1 : Marchés approuvés par type a fin décembre 2020

1354 597 407 356

Fournitures 256 670 831 127

Prestations 219 652 829 757

Lettres de commande
valant marchés

64 046 759 426

TOTAL 1893 967 827 666

FIG 1: Marchés approuvés par type a fin
décembre 2020

0,
12% 3.40% M Travaux

13.50% Fournitures

Prestations
71.50%

. L'analyse des modes de passation de marchés mis en ceuvre montre que les

procédures concurrentielles, regroupant les appels d’offres ouverts et les appels
d’offres restreints, représentent 70,8% du montant des marchés approuvés a fin
décembre 2020, contre 73,1% a fin décembre 2019, soit une baisse de 2,3 points.
Quant aux procédures non concurrentielles (marchés de gré a gré, avenants,

6 Source : Rapport d’activités DGMP 2020
7 Source : Rapport d’activités DGMP 2020
8 Source : Rapport d’activités DGMP 2020
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conventions et lettres de commande valant marchés), elles représentent 27,9% du
montant des marchés approuvés a fin décembre 2020, contre 24,6% a fin décembre
2019, soit une hausse de 3,3 points. Il est a noter que ces pourcentages restent
largement supérieurs a la cible fixée par 'TUEMOA (5%). Le tableau 2 ci-dessous fournit
la répartition des montants marchés approuvés par mode a fin décembre 2018, 2019
et 2020. La figure 2 représente la répartition en valeur relative de ces montants®.

Tableau 2 : Répartition des marchés approuvés par mode a fin décembre 2018, 2019
et 2020

MODE déc-18 | déc-19 | déc-20 |
Nb Montant (FCFA) Nb Montant (FCFA) Nb Montant (FCFA)
Appel d'offres ouvert 2051 753399227298 | 1973 502 034 688 883 | 2135 689307 113 343
Appel d'offres restreint 353 197 870612 511 457 471392 258312 | 1019 652 368 219 046
Procédures non 1436 214 583 425630 | 1599 328 236 758 685 | 1842 527 094 768 093
concurrentielles
PROCEDURES 995 23859371535 | 1242 30122273381 | 1024 25197 727 184
SIMPLIFIEES
TOTAL | 4 835 1189712636974 | 5271 1331785979 261 | 6020 1893 967 827 666
FIG 2 : Répartition des montants des marchés
approuvés par mode a fin décembre 2018,
2019 et 2020
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36.

37.

Par ce qu’ils offrent de grandes opportunités pour batir une économie plus inclusive,
les marchés publics présentent des enjeux significatifs tant pour les entités publiques
que les entreprises privées, les associations professionnelles et les acteurs de la société
civile.

Les entités publiques sont constituées des autorités contractantes et des institutions
de contréle et de supervision de la procédure des marchés publics. Les autorités
contractantes sont I’Etat, les établissements publics, les collectivités territoriales, les
organismes publics, les agences, les sociétés d’Etat, les sociétés a participation
financiere publique majoritaire, les centres de recherche et de formation, les
institutions de la République (Présidence, Assemblée nationale, Conseil économique,

% Source : Rapport d’activités DGMP 2020
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social et environnemental, etc.), toute personne morale de droit public et les
associations formées par les personnes morales de droit public.

38. Plusieurs institutions publiques interviennent dans la mise en ceuvre et I'exécution de
la procédure des marchés publics pour des besoins de contréle et de supervision : la
Direction Générale des marchés publics (contréle a priori), ’Agence nationale de
régulation des marchés publics (ANRMP), corps de contréle des finances publiques
(contréle de la dépense), les corps de contrdle interne de I’Administration (Inspection
générale des finances, Inspection générale d’Etat), inspections des ministéres qui sont
rattachées aux ministres, directions d’audit et de contréle interne qui dépendent des
directeurs généraux, Cour des comptes (juridiction financiere et institution supérieure
de contrdle des finances publiques), Tribunaux intervenant dans les litiges, Autorités
et organismes de lutte contre la corruption (Ministére de la Promotion de la Bonne
Gouvernance et de Lutte contre la Corruption, Haute Autorité pour la Bonne
Gouvernance, Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres — CENTIF).

39. Les entités du secteur privé sont quant a elles constituées des associations
professionnelles, des entreprises de travaux, des fournisseurs de biens, des bureaux
d’études, des prestataires de services, des acteurs du systeme financier (compagnies
d’assurance, les banques et établissements financiers, les acteurs du marché
financier), des artisans, des associations (jeunes, femmes, personnes vivant avec un
handicap), de maniére générale les candidats aux marchés publics.

40. La société civile a travers le contrdle citoyen constitue une partie prenante extérieure
importante qui participe également directement a la supervision de la procédure des
marchés publics a travers sa représentation au sein du Conseil de régulation de
’ANRMP. On reléve plusieurs associations de la société civile qui interviennent
Convention de la Société Civile Ivoirienne (CSCI), ONG Leaders Emergents
(EMERGLEAD), ONG SOS Transparence, Ligue Africaine de Lutte contre la Corruption
(ALACO), Confédération des Personnes en situation d’Handicap Cote d’lvoire (COPHCI)

2.3. Objectifs de politique nationale et de développement durable

41. Deux (02) plans nationaux de développement, PND 2012-2015 et 2016-2020 ont été
élaborés et mis en ceuvre en cohérence avec I'étude prospective « Cote d’lvoire 2040
». La mise en ceuvre du PND 2012-2015 a permis de repositionner la Céte d’lvoire
parmi les pays ayant les plus fortes performances économiques avec un taux de
croissance annuel moyen du PIB (avant rebasage du PIB) de 9,6% sur la période. La
mise en ceuvre du PND 2016-2020 a permis a la Cote d’ivoire de poursuivre son
dynamisme de développement sur la période 2016-2019, en dépit d’'un contexte
mondial défavorable marqué notamment par les tensions commerciales et la baisse
des cours des matiéres premiéres.

42. Dans 'optique « d’accélérer la marche vers I'émergence a travers I'industrialisation de
I’économie et une meilleure répartition des fruits de la croissance », le Gouvernement
a élaboré le PND 2021-2025. L'objectif global du PND 2021-2025, est de réaliser la
transformation économique et sociale nécessaire pour hisser la Cote d’lvoire, a
I’horizon 2030, au rang des pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure. Plus
spécifiquement, il s’agira de : (i) développer I'industrie nationale pour en faire un
moteur de I'économie et un pourvoyeur d’emplois décents ; (ii) assurer une meilleure
productivité des facteurs, en particulier du capital humain, permettant une création
de richesse harmonieuse sur I’'ensemble du territoire et ; (iii) renforcer la Gouvernance
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de 'Etat en vue d’accompagner le secteur privé dans un processus de développement
ne laissant personne de coté.

43. Les Objectifs de développement durable (ODD) ont été alignés sur les objectifs du PND.
En outre, le Gouvernement met en ceuvre plusieurs initiatives, dont le Programme
Social du Gouvernement (PSGouv), comme accélérateur innovant du plan national de
développement, de l'autonomisation des femmes, de I'atteinte des objectifs de
Développement Durable.

2.4. Réforme des marchés publics

44. Plusieurs évaluations du systéme-pays de passation des marchés de la Céte d’lvoire
ont déja été conduites, dont: (i) le rapport NCB 2011 de la Banque Africaine de
Développement (BAD); (ii) la revue analytique (CPAR) effectuée par la Banque
Mondiale en 2004 sur le systéme de passation des marchés publics en Coéte d’lvoire ;
(iii) le rapport sur la mesure de la performance de la gestion et du systeme des finances
publiques de la Céte d’lvoire (PEMFAR II) effectuée par I'Union Européenne en juin
2013 selon la méthodologie PEFA ; et (iv) le rapport d’évaluation du systéme-pays de
passation des marchés par la Banque (BPAR) en 2018 élaboré par la Banque Africaine
de Développement.

45. Le rapport NCB 2011 de la Banque a conclu que les procédures nationales de passation
des marchés et les dossiers-types d’appel d’offres nationaux pour I'acquisition de biens
et travaux pourraient étre utilisés dans le cadre des projets financés par la Banque tout
en adoptant certaines mesures en vue d’atténuer les risques.

46. Des revues analytiques (CPAR) effectuées par la Banque mondiale selon la
méthodologie OCDE/CAD successivement en 2004 et 2008 sur le SPM ont permis
I’élaboration de plans d’actions conjoints de réforme du systéme qui ont été menés a
terme, permettant la transposition des directives de 'UEMOA relatives aux marchés
publics.

47. L’évaluation PEFA conduite par I'Union européenne en juin 2013 avait examiné, a
travers I'indicateur PI-19, la transparence et I'exhaustivité des procédures de passation
des marchés, le degré d’utilisation de procédures compétitives, I'accés du public a
I'information sur les marchés publics et I'existence d’'un mécanisme indépendant de
gestion des plaintes des soumissionnaires. La note B+ avait été accordée au pays pour
ce critére, au vu des améliorations notables enregistrées sur le cadre réglementaire,
notamment a travers I'extension du champ d’application du CMP, la réduction des cas
de gré a gré, une plus grande transparence de l'information, et surtout la mise en
ceuvre et I'opérationnalisation d’un cadre de régulation qui par son indépendance et
son professionnalisme assure |'effectivité de la fonction recours. La portée de ces
améliorations était toutefois réduite par I'importance des marchés qui échappent
encore aux regles de mise en concurrence et I'absence d’un dispositif opérationnel de
sanctions au niveau du cadre de régulation?®,

48. En définitive, ces différentes revues du systéme ainsi que les conclusions qui en ont
découlées ont permis a la Céte d’lvoire de mettre en ceuvre une réforme profonde et

10 Rapport sur la seconde évaluation du systéme de la gestion des finances publiques effectuée par I’'Union
Européenne en juin 2013, page 85

32

®



progressive de son systeme des marchés publics. Le systeme des marchés publics en
Cote d’lvoire a ainsi connu trois (03) grandes réformes.

49. La premiere est intervenue bien avant les évaluations précitées, a la suite d’'une étude
diagnostique réalisée a I'initiative du Ministére de I'Economie et des Finances sur la
base des recommandations des ministéres, des institutions, des bailleurs de fonds
multilatéraux et bilatéraux et le secteur privé. Les résultats de cette réforme ont abouti
a I'adoption du décret n°2005-110 du 24 février 2005 portant Code des marchés
publics qui a consacré le transfert des compétences traditionnelles de la Direction des
Marchés Publics a de nouveaux acteurs par la déconcentration et la décentralisation
de la fonction marché.

50. La deuxieme réforme concerne la transposition des Directives11 de 'UEMOA dans la
réglementation nationale. Les résultats de cette deuxieme réforme résident
principalement dans le renforcement de la transparence des marchés publics,
I'efficacité de la lutte contre la corruption et la fraude et garantir les voies de recours
efficaces. La transposition des directives de I'UEMOA a été une révolution
réglementaire, avec un nouveau Code des marchés publics (Décret n°2009-259 du 06
ao(t 2009 portant Code des marchés publics et Décret n°2009-260 du 06 aoGt 2009
portant organisation et fonctionnement de I’Autorité Nationale de Régulation des
Marchés Publics). Cette transposition a surtout instauré un systéme de recours non
juridictionnel au bénéfice des candidats et soumissionnaires des marchés publics.

51. La poursuite des réformes, notamment la complétion de la transposition des directives
communautaires, a abouti a une troisieme étape de réforme du systeme des marchés
publics consacrée par I'adoption de I'ordonnance n° 2019-679 du 24 juillet 2019
portant Code des Marchés publics. Ce code apporte des innovations qui vont du
renouvellement du cadre institutionnel au réaménagement des typologies de marchés
publics en passant par la prise en compte des nouvelles technologies de I'information
et de la communication

52. Par conséquent, la Cote d’lvoire dispose aujourd’hui d’un systéme des marchés publics
solide et conforme pour une large part aux standards internationaux.

1 Directive n°04/2005/CM/UEMOA portant procédures de passation, d’exécution et de réglement des marches publics et
des conventions de délégations de service public dans I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine et de la directive
n°05/2005/CM/UEMOA portant contréle et régulation des marchés publics et des conventions de délégations de service
public dans I’'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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3. Evaluation
3.1. Pilier | — Cadre juridique, réglementaire et politique

53.

Le pilier | évalue le cadre législatif, réglementaire et politique de la passation des
marchés. Il recense les reéglements et les procédures officiels qui régissent la passation
des marchés publics et évalue leur positionnement par rapport aux normes
internationales. La mise en ceuvre et I'application pratique de ce cadre font I'objet des
piliers Il et Ill. Les indicateurs faisant partie du pilier | rendent compte des récentes
évolutions et innovations auxquelles on a eu le plus souvent recours pour améliorer
I'efficacité de la passation des marchés publics. Le pilier | tient également compte des
obligations internationales et des objectifs politiques nationaux afin de garantir que la
passation des marchés publics soit a la hauteur de son role stratégique et contribue a
la durabilité.

Syntheése de I’analyse du Pilier |

54.

55.

56.

Le cadre législatif, réglementaire et politique de passation de marchés de la
République de Cote d’lvoire transpose les Directives de 'UEMOA en matiére de
passation de marchés et est substantiellement conforme aux préconisations des
normes internationales. Le cadre juridique est bien codifié et organisé de facon
hiérarchisée (Directives UEMOA, ordonnances, lois, décrets, arrétés, circulaires,
décisions du régulateur, arréts Conseil d’Etat) et 'ordre de préséance est clairement
défini. Le Code des Marchés publics (Article 2) s’applique a toutes les acquisitions en
matiére de travaux, de fournitures ou de services, financées sur fonds publics. Le
régime des contrats de partenariats public-privé est bien réglementé, y compris la mise
en place d’un cadre institutionnel de pilotage. Les principes fondamentaux applicables
aux marchés publics sont applicables a la conclusion des contrats de partenariat public-
privé.

Une lacune substantielle relevée concerne les législations sectorielles, comme celles
relatives aux secteurs minier et pétrolier, qui n’imposent pas les principes et
procédures édictées par le Code des marchés publics pour I'octroi de licences. Ceci
constitue un biais a la transparence et ne concoure pas a I'obtention du meilleur
rapport qualité/prix pour I'octroi des licences. Un signal d’alerte est associé a cette
lacune, car sa résolution ne reléve pas des institutions en charge des marchés publics.
Les secteurs concernés présentent des enjeux au-dessus de ces institutions et les
décisions y relatives sont prises au plus haut niveau de I'Etat. Le risque associé est
élevé.

Le Code des marchés publics « ne s’applique pas aux marchés de travaux, de
fournitures et de services, lorsqu'ils concernent des besoins de défense et de sécurité
nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essentiels de
I'Etat est incompatible avec des mesures de publicité » (Article 7). Aucun décret n’est
encore pris pour organiser ces acquisitions. La lacune est substantielle et le risque est
élevé. De méme, I'Article 7 dispose que « d’autre natures de dépenses qui ne se
prétent pas aux procédures de mise en concurrence peuvent étre exclus du champ
d’application du Code. Ces natures de dépenses sont déterminées par décret pris en
conseil des ministres ». le décret n°2021-909 du 22 décembre 2021 fixant les modalités
d'exécution des crédits budgétaires dans le cadre des procédures prévues par le Code
des marchés publics, indique bien les acquisitions non soumises a I'obligation de
passer un marché.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Une autre lacune substantielle concerne le Manuel des procédures du Code des
marchés publics qui a été adopté en 2014 et qui n’a pas encore été mis a jour pour
prendre en compte les évolutions de la réglementation. Néanmoins, le risque associé
est faible, car la plupart des dispositions du Manuel sont toujours applicables, et les
textes d’application et guides de procédures publiés sur le Portail atténuent sa non
mise a jour formelle.

Il en est de méme des dossiers d’appels d’offres (DAO) types nationaux qui datent de
2013 et qui ne sont pas mis a jour depuis, malgré plusieurs réformes du Code des
marchés publics. Cette lacune est substantielle, car I'impact de ces changements sur
les dossiers est faible. En effet, les procédures édictées par les DAO types nationaux
sont des standards qui relevent de bonnes pratiques en vigueur sur le plan
international. Par ailleurs, plusieurs .

Une lacune relevée, mais non substantielle, concerne I'absence d’obligation de
disposer de registres d’ouverture des offres par les autorités contractantes. Il s’y
ajoute I'impossibilité du public a accéder aux archives non définitives. Cette faculté
n’est pas explicite dans la réglementation. Ces deux lacunes font peser un risque
moyen sur le systéme.

Une autre lacune non substantielle concerne les achats publics durables (APD). Les
criteres de développement durable, bien que prévus par la réglementation et
incorporés dans les dossiers d’appel d’offres, ne sont pas appliqués par les acheteurs
publics, faute de guide ou de manuel pour faciliter leur mise en ceuvre. Ces critéres
sont importants, en ce gu’ils permettent d’optimiser les acquisitions et d’assurer une
meilleure prise en charge des objectifs de développement durable. Les autorités
devraient élaborer un guide pour leur mise en ceuvre qui peut étre incorporé dans le
Manuel des procédures des marchés publics. Le risque associé est moyen.

Une autre lacune non substantielle, dont I'impact sur le systeme n’est pas tres
significatif concerne la publication des avis d’appel a la concurrence sur le Portail des
marchés publics. Les avis d’appel a la concurrence sont obligatoirement publiés dans
le Bulletin officiel des marchés publics. Dés, lors seuls les objets des avis d’appel
d’offres (avec mention du numéro du bulletin officiel contenant I’avis) font I'objet de
publication au niveau du portail des marchés publics, la consultation de |’avis complet
n’étant possible qu’aprés achat du Bulletin officiel. Le Bulletin officiel peut étre acheté
en ligne sur le Portail. Le risque induit par cette disposition est faible, car les avis sont
également publiés dans la presse et pour en disposer, il faut acheter le journal comme
dans le cas pour le Bulletin.

Une autre lacune également moins non substantielle concerne la dématérialisation
avec la non-promulgation du texte d’application prévu pour la mise en ceuvre de la
dématérialisation des marchés publics et la non opérationnalisation du module du
SIGMARP relatif a la dématérialisation. L'impact d’un tel manquement reste faible, dans
la mesure ou I'acquisition électronique est déja largement utilisée et que I'absence de
ce décret n'impacte pas les systemes mis en place pour gérer électroniquement la
procédure des marchés publics (SIGOMAP, SIGMAP, SIGFIP). Le risque induit par cette
lacune est faible.

Au vu des lacunes identifiées, les réformes a mener devraient prioritairement porter

sur le cadre juridique afin de permettre I'application des principes applicables aux
marchés publics aux acquisitions relatives a des besoins de défense et de sécurité
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nationales. Les guides de procédures (manuels de procédures, notamment) devraient
étre adaptés aux réformes réglementaires. Pour ce qui concerne, les législations
relatives aux secteurs minier, pétrolier et a d’autres domaines similaires, les
discussions pourraient prendre beaucoup de temps et leur résolution ne devrait pas
étre arrimée aux réformes ci-dessus.

Indicateur 1. Le cadre juridique de la passation des marchés publics est conforme aux principes
convenus et respecte les obligations en vigueur.

64. L'indicateur porte sur différents instruments législatifs et réglementaires élaborés a
différents niveaux, de I'échelon le plus élevé (loi nationale, acte juridique,
réglementation, décret, etc.) jusqu’aux réglementations détaillées, procédures et
dossiers d’appel d’offres officiellement utilisés.

Conclusions

65. L'indicateur subsidiaire 1(a) n’est pas entiérement satisfait. Le Code des marchés
« ne s'applique pas aux marchés de travaux, de fournitures et de services, lorsqu'ils
concernent des besoins de défense et de sécurité nationales exigeant le secret ou
pour lesquels la protection des intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des
mesures de publicité » (Article 7). Le cadre juridique est bien codifié et organisé de
facon hiérarchisée (Directives UEMOA, ordonnances, lois, décrets, arrétés, circulaires,
décisions du régulateur, arréts Conseil d’Etat) et 'ordre de préséance est clairement
défini. Les textes nationaux transposent les Directives de 'UEMOA en matiere de
marchés publics. La réglementation est portée par les ordonnances N° 2019-679 du 24
juillet 2019 portant Code des Marchés publics et N° 2018-594 DU 27 juin 2018 portant
création, organisation et fonctionnement de I'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics (ANRMP), et le décret 2021-800 du 8 décembre 2021, portant
organisation du Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat. Hormis les dépenses
en matiére de défense et de sécurité (Article 7), le Code des Marchés publics (Article
2) s’applique a toutes les acquisitions en matiére de travaux, de fournitures ou de
services, financées sur fonds publics. Le régime des contrats de partenariats public-
privé est régi par décret N°2018-358 du 29 mars 2018, déterminant les regles relatives
aux contrats de partenariats public-privé et du décret N°2018-358 du 29 mars 2018,
portant attributions, organisation et fonctionnement du Comité national de pilotage
des partenariats public-privé. La réglementation des marchés publics est accessible et
librement téléchargeable a partir du Portail de la Direction Générale des marchés
publics (www.marchespublics.ci) et du site de I’Autorité nationale de régulation des
marchés publics (www.anrmp.ci).

66. L'indicateur subsidiaire 1(b) est satisfait Les méthodes d’acquisition sont bien définies
par 'ordonnance portant Code des Marchés publics ainsi que les conditions associées
et les autorisations préalables requises (Articles 55 a 62). Les procédures autorisées
comprennent bien des procédures concurrentielles ouvertes et restreintes, I'entente
directe, et des procédures simplifiées en dessous de seuils fixés par la réglementation.
Elles tiennent bien compte des montants et des conditions, afin d’assurer |'efficacité.
Lorsque I'évaluation des offres est fondée non seulement sur le prix mais également
sur d’autres criteres tels que les co(ts d’utilisation, le délai d’exécution, le calendrier
de paiement et la standardisation, ces critéres doivent étre énumérés dans le dossier
d’appel d’offres et étre exprimés en termes monétaires, le cas échéant (Article 72.1.b
du CMP). La transparence est traduite par plusieurs dispositions du Code, dont les
publications a diverses étapes de la mise en ceuvre de la procédure des marchés
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69.

publics et les recours au stade de passation accordés aux candidats et
soumissionnaires. L’article 5 du Code des marchés dispose que « Le fractionnement des
dépenses soumises a l'obligation de passer un marché au sens du présent Code est
strictement interdit». Les regles applicables a chaque procédure concurrentielle sont
bien énoncées : mise en concurrence, régles applicables aux qualifications requises des
candidats, aux criteres d’évaluation et aux critéres d’attribution.

L’indicateur subsidiaire 1(c) est satisfait. Les autorités contractantes sont tenues, dans
un délai maximal de quinze jours a compter de la notification ou de I'approbation du
budget, de préparer, avant la passation de tout nouveau marché, un plan prévisionnel
et révisable de passation des marchés en conformité avec les crédits qui leur sont
alloués et leur programme d'activités annuel (Article 20 du CMP). Ce plan est
communiqué a la structure administrative chargée du contréle des marchés publics et
a l'organe de régulation des marchés publics qui en assurent la publicité. Le plan de
passation est publié, a trois reprises, espacées de trois mois, dans le Bulletin officiel
des Marchés publics de la République de Céte d'lvoire et sur le portail des marchés
publics ». Enfin, la sanction attachée, par I'article 20 du CMP, a la non inscription d’un
marché dans un plan de passation est la nullité sous réserve d'une décision motivée
de la structure administrative chargée du contréle des marchés publics. Tout marché
doit étre préalablement inscrit dans le plan sous peine de nullité. Les délais de
publication des appels a la concurrence sont suffisants et en adéquation avec la
méthode et la complexité de I'acquisition (Articles 64 et 62 du CMP et Arrété
N°112/MPMBPE/DGBF/DMP du 08 mars 2016 portant procédures concurrentielle
simplifiées). Les avis d'appel a concurrence doivent faire I'objet d'une publication dans
le Bulletin officiel des Marchés publics de la République de Cote d'ivoire sous peine de
nullité. Les objets des avis d’appel d’offres sont publiés sur le Portail des marchés
publics (www.marchespublics.ci ou www.anrmp.ci), avec mention du numéro du
bulletin les contenant.

L’indicateur subsidiaire 1(d) est satisfait. Chaque candidat a un marché, quelle que
soit la procédure de passation, doit, aux fins d’attribution, justifier de ses capacités
juridiques, techniques, économiques, financiéres, sociales et environnementales dans
son dossier d’offres. La réglementation n’évoque aucun obstacle relevant d’un facteur
autre que les capacités et les exclusions classiques. Les regles relatives aux
restrictions/exclusions sont régies par le CMP (Articles 37, 40 et 41) : personnes en
situation de faillite, personnes faisant I'objet de condamnation, conflits d’intéréts,
personnes ayant fait I'objet de condamnation, personnes exclues de la commande
publique par décision motivée de I'Organe en charge de la régulation des marchés
publics, etc. Les entreprises publiques ne peuvent participer aux procédures de
passation des marchés publics qu'a condition qu'elles attestent qu'elles sont
juridiguement et financierement autonomes, qu'elles sont soumises au droit
commercial et qu'elles n'ont aucun lien de subordination avec l'autorité contractante
(Article 39.3 du Code). Les articles 40 et 41 du Code des Marchés publics précisent les
procédures de justification des capacités techniques et financiéres, de la situation
fiscale et sociale et autres conditions a remplir pour participer au marché.

L’indicateur subsidiaire 1(e) est satisfait. L’article 22 du Code des Marchés publics
précise le contenu du dossier d’appel d’offres : Le dossier d’appel a la concurrence
« doit comporter au minimum les données particulieres d’appel d’offres, les piéces
particuliéres indiquant notamment les clauses administratives, juridiques, financiéres
et techniques, ainsi que celles applicables en matiere d’achat durable et de
responsabilité sociale des entreprises, la description détaillée des travaux, fournitures
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ou services, leur consistance et leurs spécifications techniques ». Les normes et
spécifications techniques mentionnées dans le dossier d'appel d'offres doivent susciter
la concurrence la plus large possible et faire en sorte que les travaux, fournitures et
services demandés satisfassent aux critéres requis y compris en termes de
performance (Article 21.2 du CMP). S'il n'existe pas de normes nationales ou
communautaires, ou si les normes nationales ou communautaires ne conviennent pas,
elles peuvent spécifier des normes internationales, comme celles de !'Organisation
internationale de normalisation. La référence a des normes ne doit pas avoir pour effet
de créer des obstacles injustifiés a I'ouverture des marchés publics a la concurrence.
L’Autorité contractante répondra par écrit a toute demande d’éclaircissements recue
au plus tard quatorze (14) jours calendaires avant la date limite du dép6t des offres. Il
adressera une copie de sa réponse (indiquant la question posée mais sans mention de
I’origine) a tous les candidats éventuels qui auront obtenu le Dossier d’appel d’offres
directement aupreés de lui (Instructions aux Candidats des DAO types).

L'indicateur subsidiaire 1(f) est satisfait. La procédure d’attribution en matiere
d’appel d’offres se conclut, sans négociation, « sur la base de criteres obijectifs
d'évaluation préalablement portés a la connaissance des candidats dans le dossier
d'appel d'offres» (Article 55 du CMP). L’Article 72 du Code des Marchés publics
autorise |'utilisation de caractéristiques liées au prix, de caractéristiques non liées au
prix et la considération du co(t du cycle de vie, afin de déterminer I'offre évaluée
économiquement la plus avantageuse. Toutes les méthodes de sélection de
consultants, préconisées par le CMP sont basées sur I'évaluation de la qualité
technique préalablement a celle de la proposition financiére. L’Article 62.2 du CMP
énonce les modalités de combinaison des critéres techniques et financiers. Aux termes
de I'Article 14.3.3 du Code des marchés publics, les débats de la commission
d’évaluation des offres sont secrets. Les membres de la commission et les personnes
qui y assistent avec voix consultative sont tenus au secret professionnel. Les
documents et écrits de toute nature en relation avec une procédure d'appel a la
concurrence ne peuvent avoir d'autres usages que leur objet, et les personnes qui, par
leurs fonctions, peuvent étre amenées a en avoir connaissance ou la garde, sont
également tenues au secret professionnel.

L'indicateur subsidiaire 1(g) n’est pas entiérement satisfait. La réglementation
n’oblige pas les autorités contractantes a disposer des registres des séances
d’ouvertures des plis pouvant étre consultés. L’Article 70.1 du Code des Marchés
publics précise que la séance d’ouverture des plis « a lieu au plus tard une heure apres
la date et I'heure limites fixées pour la réception des offres, ........ en présence des
soumissionnaires qui le souhaitent ou de leurs représentants ». Les dossiers d’appel
d’offres réglementent la sécurité et la confidentialité des offres, tandis que des
dispositions du Code des marchés publics (Article 70.4) réglemente la sécurité des
offres apres ouverture. Aprés |'ouverture des plis, «il est interdit a I'autorité
contractante de divulguer les renseignements que les soumissionnaires lui
communiquent et qui concernent les aspects confidentiels des offres, notamment les
secrets techniques et commerciaux » (Article 66.3 du CMP). Le mode de soumission et
de réception des offres est bien encadré dans les DAO types et les Articles 67 a 70 du
Code des Marchés publics, et permet d’éviter le rejet inutile des offres.

L’'indicateur subsidiaire 1(h) est satisfait. Les participants aux procédures de passation
des marchés sont bien autorisés a contester les décisions prises par les autorités
contractantes et les commissions de contrble. « Les candidats et soumissionnaires
justifiant d'un intérét légitime ou s'estimant injustement lésés des procédures
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soumises aux dispositions du présent Code, peuvent introduire un recours formel
préalable a I'encontre des décisions rendues, des actes pris ou des faits, leur causant
préjudice, devant l'autorité qui est a I'origine de la décision contestée.» (Article 144 du
CMP). La décision rendue au titre du recours prévu a l'article 144 peut faire I'objet d'un
recours effectif devant l'organe de régulation. La procédure de passation ou
d’attribution du marché est suspendue pendant cette période. Les décisions prises par
la Cellule Recours et Sanctions (CRS) de I'organe de régulation sont exécutoires et
contraignantes pour les parties. Elles peuvent toutefois faire I'objet d'un recours
devant la Chambre Administrative de la Cour Supréme. Ce recours n'a pas d'effet
suspensif. L’Article 144 alinéa 2 du Code des Marchés publics précise les questions
pouvant faire I'objet d’une révision : i) la décision d'attribuer ou de ne pas attribuer le
marché ; ii) les conditions de publication des avis; iii) les regles relatives a la
participation des candidats et aux capacités et garanties exigées; iv) le mode de
passation et la procédure de sélection retenus; v) la conformité des documents
d'appel d'offres; vi) les spécifications techniques retenues; vii) les critéres
d'évaluation. Les délais pour soumettre les contestations et recours et pour que la CRS
rende ses décisions sont régis par les articles 144 a 145 du Code des Marchés publics.
Les décisions de la Cellule Recours et Sanctions sont publiées et de maniére exhaustive
sur le site web de L'Autorité nationale de Régulation des Marchés publics
(www.anrmp.ci), en application de I’Article 12 du décret n°2020 409 du 2 avril 2020
fixant les modalités de saisine et les procédures d’instructions, de prise de décision et
d’avis des organes de recours non juridictionnels de I’A,NRMP.

L'indicateur subsidiaire 1(i) est satisfait. Les fonctions pour prendre en charge la
gestion du contrat et les responsabilités y relatives sont bien définies dans la
réglementation. La Personne Responsable des marchés publics (PRMP) est mandatée
pour mettre en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des marchés (Article
12 du Code des Marchés publics). Les services techniques de I’Autorité contractante,
selon les modalités précisées dans le Cahier des clauses techniques générales (CCAG)
gerent I'exécution sous I'autorité de la PRMP. Au niveau de chaque ministere ou entité
assujettie au Code des marchés publics, est mise en place une Cellule de passation des
marchés qui est chargée des missions de préparation, de planification, de gestion du
processus de passation et du suivi évaluation des marchés publics (Article 13 du CMP).
Un avenant ou le cumul de plusieurs avenants, ne peut toutefois modifier I'objet du
marché ni entrainer une variation cumulée de plus de 30 % du montant du marché
initial, augmenté des montants issus de l'application éventuelle des clauses
d'actualisation ou de révision du marché (Article 92.3 du CMP). De telles modifications
ne peuvent avoir pour effet de modifier substantiellement I'économie générale du
contrat en introduisant des conditions qui, si elles avaient été incluses dans la
procédure initiale d'attribution, auraient permis I'admission de candidats autres que
ceux initialement admis ou l'acceptation d'une offre autre que celle initialement
retenue ou auraient attiré davantage (Article 92.4 du CMP). Aux termes des articles
148,149 et 150 du Code des Marchés publics et des CCAG des dossiers types, le recours
amiable, la conciliation, I'arbitrage et la voie juridique sont autorisées pour le
reglement des litiges pendant I'exécution du contrat. Les procédures de reglement des
litiges sont encadrées par le cadre juridique et les décisions sont exécutoires.

L'indicateur subsidiaire 1(j) n’est pas satisfait. Le processus de passation de marchés
ne fait pas encore I'objet de gestion électronique intégrale. Le module du Systéeme
intégré de gestion des marchés publics (SIGMAP), prévu a cet effet, est prét, mais
n’est pas encore mis en application. Par ailleurs, le texte d’application du Code des
marchés publics (Article 65.3 du Code), relatif a la dématérialisation des marchés
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publics, n’est pas encore pris. Le cadre juridique autorise le recours a des solutions
électroniques pour ce qui concerne les publications: réglementation, Plans
prévisionnels, avis, décisions relatives aux recours, rapports d’audit, documents types
de passation de marchés, documents budgétaires, statistiques sur les marchés publics,
documents de politique, etc.. Ces publications sont faites sur les 2 sites officiels
(www.anrmp.ci et www.marchespublics.ci). Aux termes de I'Article 65.2 alinéa 1 du
Code des Marchés publics, « les outils utilisés pour communiquer par des moyens
électroniques, ainsi que leurs caractéristiques techniques, doivent avoir un caractere
non discriminatoire, étre couramment a la disposition du public et compatibles avec
les technologies d’information et de communication généralement utilisées. Les
communications, les échanges et le stockage d’informations sont faits de maniere a
s’assurer que l'intégrité des données et la confidentialité des offres et des demandes
de participation soient préservées et que les autorités contractantes ne prennent
connaissance du contenu des offres et des demandes de participation qu’a I'expiration
du délai prévu pour la présentation de celles-ci ».

L’indicateur subsidiaire 1(k) n’est pas entierement satisfait. L’acces du public aux fins
de consultation n’est pas explicitement autorisée. L’Article 9 de [I'arrété
interministériel n°484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre 2011 portant organisation
des archives sur les marchés publics n’indique que les aspects liés a la consultation
des documents archivés (archives non actives). L’arrété précité, en son article 7, liste
tous les documents a archiver pour les différents marchés : tous les documents relatifs
a la passation (DAO, différents PV de passation, offres des soumissionnaires, piéces
administratives, autorisations et avis de non objection), a I’exécution (marché, ordres
de services et autres de documents de gestion du marché PV de réception,), etc..
L'article 5 de I'Arrété organise la durée de conservation des documents, qui est
compatible avec les régles de prescription en vigueur. L’article 2 fixe les conditions de
conservation des archives : « La conservation de ces documents doit étre assurée par
les batiments appropriés, spécialement équipés contre les intempéries, les sinistres et
agents destructeurs, sur des supports adaptés ». Les articles 4 et 5 de I'Arrété
organisent le transfert des archives et la durée de conservation des documents.

L'indicateur subsidiaire 1(I) n’est pas entierement satisfait. Les principes
fondamentaux édictés par I'ordonnance ne s’appliquent pas a I'ensemble des
secteurs : la Loi miniéere (loi N° 2014-138 du 24 mars 2014 portant Code minier) et le
code pétrolier (Loi no 96-669 du 29 ao(it 1996 portant Code pétrolier, modifiée par
I’Ordonnance n° 2012-369 du 18 avril 2012) n’imposent pas les principes et
procédures édictés par le Code des marchés publics pour I'octroi des licences. La
lacune est substantielle. Hormis ces cas et les dépenses de sécurité, |'ordonnance
portant Code des marchés publics s’applique a toutes les acquisitions de biens, travaux
et services et a toutes les autorités contractantes. Les partenariats public — privé sont
régis par le Décret n°2018-358 du 29 mars 2018. lls sont soumis aux principes
fondamentaux édictés par le Code des marchés publics (Article 9 du décret PPP). La
méthode de passation « privilégié » ou par défaut est I'appel d’offres ouvert. Le cadre
institutionnel défini par le décret relatif aux PPP (Articles 3 a 7 de la loi) répartit bien
les responsabilités pour I'élaboration des politiques et la mise en ceuvre.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Les législations sectorielles, comme celles relatives aux secteurs minier et
pétrolier n‘imposent pas les principes et procédures édictées par le Code des
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marchés publics pour l'octroi de licences. Ceci constitue un biais a la
transparence et ne concoure pas a I’'obtention du meilleur rapport qualité/prix
pour I'octroi des licences. Ce manquement fait I'objet d’un signal d’alerte, car
sa résolution ne reléve pas des institutions en charge des marchés publics. Les
secteurs concernés présentent des enjeux au-dessus de ces institutions et les
décisions y relatives sont prises au plus haut niveau de I'Etat. Le risque associé
est élevé.

= Le Code des marchés publics « ne s’applique pas aux marchés de travaux, de
fournitures et de services, lorsqu'ils concernent des besoins de défense et de
sécurité nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I'Etat est incompatible avec des mesures de publicité »
(Article 7). Aucun décret n’est encore pris pour organiser ces acquisitions. De
méme, I'Article 7 dispose que « d’autre natures de dépenses qui ne se prétent
pas aux procédures de mise en concurrence peuvent étre exclus du champ
d’application du Code. Ces natures de dépenses sont déterminées par décret
pris en conseil des ministres ». Aucun décret n’est encore pris en application
de cette dispositions. Le risque associé est élevé.

=  Trois autres lacunes jugées non substantielles sont relevées. Elles concernent
I'absence d’obligation de publication du PV d’ouverture des plis et
I'impossibilité du public a accéder aux archives non définitives. Pour ce qui
concerne le PV d’ouverture des plis, il n’est pas publié, mais est remis aux
soumissionnaires qui en font la demande, ce qui empéche le public, dont la
société civile, a accéder librement a ce document. L'accés du public aux
archives définitives n’est pas explicite dans la réglementation. Ceci qui
constitue un autre obstacle de I'acces du public aux documents de marchés.
Pour ce qui concerne les APD, ils ne sont pas appliqués par les acheteurs
publics, faute de guide ou de manuel pour faciliter leur mise en ceuvre. Ces
trois lacunes font peser un risque moyen sur le systeme

= Des lacunes moins importantes qui font peser un risque faible sur le systeme
ont été relevées :

Recommandations

Cadre juridigue

= Prendre un décret pour organiser les acquisitions en matiere de défense et
sécurité, de facon a assurer le respect de la concurrence et des principes
fondamentaux des marchés publics, tout en adoptant des régles de publicité

adaptées

= Réviser I'Arrété interministériel N° 484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre
2011, portant organisation des archives sur les marchés publics, afin de
permettre la consultation desdites archives par le public.

= Réviser les législations sectorielles spéciales pour prendre en compte les
principes applicables a la passation des marchés publics.

Systéme d’information
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= Réorganiser les publications électroniques des informations sur les marchés
publics, de fagon a les grouper par procédure de marché.

Sommaire des lacunes substantielles et des recommandations pour l'indicateur 1

Lacune substantielle

Classification du
risque et des
signaux d’alerte

Recommandations

Le Code des marchés publics « ne Elevé Prendre un décret pour
s’applique pas aux marchés de organiser les acquisitions en
travaux, de fournitures et de services, matiére de défense et
lorsqu'ils concernent des besoins de sécurité, de fagon a assurer le
défense et de sécurité nationales respect de la concurrence et
exigeant le secret ou pour lesquels la des principes fondamentaux
protection des intéréts essentiels de des marchés publics, tout en
I'Etat est incompatible avec des adoptant des régles de
mesures de publicité » (Article 7). publicité adaptée

Les législations sectorielles, comme Elevé Réviser les législations

celles relatives aux secteurs minier et
pétrolier, n'imposent pas les principes
et procédures édictées par le Code
des marchés publics pour I'octroi de
licences

Signal d’alerte

sectorielles spéciales pour les
conformer aux principes
applicables a la passation des
marchés publics, notamment
celles relatives aux secteurs

minier et pétrolier

Indicateur

77

78.

2. Réglementations d’application prévoyant les processus et les procédures

. Cet indicateur vérifie I'existence, la disponibilité et la qualité des réglementations
d’application, des procédures opérationnelles, des manuels, des modéles de dossiers
d’appel d’offres et des conditions contractuelles types. Idéalement, la législation de
rang supérieur fournit le cadre des principes et des politiques qui régissent la passation
des marchés publics. Les réglementations de rang inférieur et les instruments plus
détaillés completent la loi, la rendent opérationnelle, et indiquent la maniere dont il
convient d’appliquer la loi dans des circonstances particulieres.

L’indicateur subsidiaire 2(a) n’est entierement pas satisfait. Les textes d’application
du Code des marchés publics ne sont pas encore tous promulgués. Par exemple, il en
est ainsi du décret pour les acquisitions pour les besoins de défense et de sécurité
nationale et du décret d’application prévus par l'article 65.3 du Code des marchés
publics pour déterminer les conditions et les modalités de la mise en ceuvre de la
dématérialisation. La réglementation d’application de Ordonnance n° 2019-679 du 24
juillet 2019 portant Code des Marchés publics est constituée de douze (12) décrets,
sept (07) arrétés et une (1) circulaire. Il n’est pas relevé de contradictions entre les
textes. Les réglementations d’application sont librement accessibles a partir du site
web des marchés publics (www.marchespublics.ci). Aux termes de I’Article 11 de
I’Ordonnance portant Code des marchés publics, « le Ministre chargé des marchés
publics concoit et met en ceuvre la politique gouvernementale en matiere de marchés
publics, conformément aux orientations définies par le Gouvernement ». En
conséquence de cette disposition, le Ministre est responsable de la réglementation.
L’Article 76 du Décret d n° 2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du
Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat, confére a la Direction Générale des
Marchés Publics la responsabilité de conservation de la réglementation. Aux termes
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de cet article, la DGMP est chargée de la centralisation et de la diffusion de la
réglementation ainsi que de la réforme de la réglementation et des procédures des
marchés publics ». Le risque est moyen.

79. L'indicateur subsidiaire 2(b) n'est pas entierement satisfait. les dossiers types datent
de 2013 et leur mise a jour n'a pas été réalisée, malgré plusieurs révisions du Code
des marchés publics, intervenues depuis Plusieurs modeles de dossiers types a |'usage
des acheteurs publics ont été élaborés. lls concernent I'acquisition de travaux, de
fournitures et services connexes et de prestations et différents formulaires. lls sont
adaptés des dossiers types des banques multilatérales d’appui au développement. Ils
sont adoptés par décret, mais leur mise a jour n’a pas été réalisée depuis. Il n’existe
pas encore de dossier type de présélection, ni de préqualification. L’élaboration et la
mise a jour des dossiers types sont conduites sous la responsabilité de la Direction
générale des Marchés publics (Article 78 du décret n°2021-800 du 08 décembre 2021
portant organisation du Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat). Le risque
associé est faible.

80. L’indicateur subsidiaire 2(c) est satisfait. Les conditions contractuelles applicables
sont les Cahiers de clauses générales (CCG) contenus dans les dossiers types nationaux
d’appels d’offres. Ces CCG, sont inclus dans les dossiers types d’appel d’offres qui sont
approuvés par décrets. lls sont conformes aux stipulations des normes internationales
et sont d’application obligatoire. Ils sont mis a la disposition des acheteurs publics sur
le site des marchés publics (www.marchespublics.ci).

81. U'indicateur subsidiaire 2(d) n’est pas satisfait. Il existe un manuel de procédures de
marchés publics adopté en 2014, mais qui n’est pas mis a jour depuis, malgré les
différentes révisions du Code des Marchés publics (2016 et 2019). Le Manuel édicte
tous les principes et procédures des marchés publics, mais ceux-ci devraient étre mis
a jour a la lumiere de la derniere réforme du Code. Il importera, au préalable, de
promulguer tous les textes d’application prévus. Le risque associé est faible.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Les textes d’application du Code des marchés publics ne sont pas encore tous
promulgués.

= Le manuel des procédures du Code des marchés adopté en 2014 n’est pas mis
a jour depuis. Le risque associé est faible.

= Les dossiers types de passation de marchés datent de 2013 et n’ont pas été
mis a jour depuis cette date. Le risque associé est faible.

Recommandations

Guide de procédures

=  |’ANRMP, en collaboration avec la DGMP, devrait procéder I'actualisation du
Manuel des procédures du Code des marchés publics.

= La DGMP devrait mettre a jour les dossiers types de passation de marchés

Sommaire des lacunes importantes et des recommandations pour l'indicateur 2
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Lacunes substantielles Classification du risque | Recommandations

et des signaux d’alerte
Le manuel des procédures Faible L’ANRMP, en collaboration
du Code des marchés adopté avec la DGMP, devrait
en 2014 n’est pas mis a jour procéder I'actualisation du
depuis Manuel des procédures du

Code des marchés publics

Les dossiers types de Faible La DGMP devrait mettre a jour
passation de marchés datent les dossiers types de passation
de 2013 et n’ont pas été mis de marchés
a jour depuis cette date

Indicateur 3. Le cadre juridique et politique soutient le développement durable du pays et la mise
en ceuvre des obligations internationales.

82. Cet indicateur permet d’évaluer si les objectifs politiques horizontaux, tels que la
facilitation d’une durabilité accrue ou le soutien en faveur de certaines catégories
sociales, etc., et les obligations résultant d’accords internationaux sont traduits de
maniére systématique et cohérente dans le cadre juridique, c’est-a-dire, si le cadre
juridique est cohérent avec les objectifs politiques supérieurs poursuivis par le pays.

83. Ll'indicateur subsidiaire 3(a) n’est pas entiérement satisfait. Les dispositions
réglementaires prévoient bien la prise en compte des APD, mais il n’existe pas de
systéme de suivi-évaluation, ni d’outils pour suivre leur mise en pratique. L'Article
19.1 du Code des marchés admet, dans le cadre de la détermination des besoins, la
définition de criteres propres a l'achat durable, dans leurs dimensions économique,
sociale et environnementale et [I'Article 25 liste le cahier des clauses
environnementales et sociales et tout autre cahier élaboré en conformité avec les
obligations de I'autorité contractante liées au respect des principes de |'achat durable
parmi les éléments constitutifs des Cahiers des charges. Une étude a été menée pour
la prise en compte dans les DTAO des critéres sociaux et environnementaux liés a la
Responsabilité sociale des entreprises (RSE) et aux Achats publics durables (APD). Par
ailleurs, il est prévu une préférence communautaire (15% maximum) et une
préférence de 5% en cas de sous-traitance a un artisan ou une entreprise artisanale.
Cependant, il n’existe pas encore de guides pour la mise en ceuvre de ces dispositions.
En outre, chaque autorité contractante réserve annuellement aux petites et moyennes
entreprises une part minimale de 30% de la valeur prévisionnelle des marchés (Article
19.4 du CMP). La prise en compte des critéres de durabilité ne doit donc pas remettre
en cause les conditions d’attribution du CMP qui ciblent le meilleur rapport
qualité/prix. Il importe donc de mettre en place

84. l'indicateur subsidiaire 3(b) est satisfait. Les obligations liées a la passation des
marchés publics résultant d’accords internationaux contraignants sont globalement
prises en charge par la réglementation, a travers I'Article 4 du Code des Marchés
publics qui affirme leur primauté sur le Code des marchés publics, conformément a
I'article 87 de la Constitution qui stipule que « les traités ou accords régulierement
ratifiés ont, dés leur publication, une autorité supérieure sur celle des lois ».

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)
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= Pas de lacune substantielle identifiée.
=  Toutefois, on reléve la lacune suivante, non substantielle :

o La réglementation prévoit des criteres de développement durable en
soutien au développement, mais il n’a pas été élaboré de guide ou de
manuel pour faciliter leur mise en ceuvre. Il n’existe pas d’outils, ni de
systeme de suivi de la mise en ceuvre des APD.

Recommandations

Guides de procédures

= Promulguer les textes d’application prévus par le Code des marchés publics.

= |’ANRMP, devrait élaborer et publier i) un guide pour la mise en ceuvre des
APD, basé sur les dispositions prévues par la réglementation et les DAO types
et former les autorités contractantes a son utilisation ; et, ii) des outils d’aide
aux acheteurs publics et de suivi de la mise en ceuvre des APD.

3.2. Pilier Il - Cadre institutionnel et capacité de gestion

85. Le Pilier Il examine la maniere dont le systeme de passation des marchés défini par le
cadre législatif et réglementaire en vigueur dans un pays, fonctionne en pratique et,
ce, a travers les organismes et les systemes de gestion qui constituent la gouvernance
générale de son secteur public.

86. Le Pilier Il évalue le degré d’aptitude du systeme de passation des marchés a
s’acquitter des obligations inscrites dans la loi sans lacune ni chevauchement. Il évalue
. i) si les liens adéquats avec le systeme de gestion des finances publiques du pays
existent, ii) si les institutions chargées de remplir les fonctions nécessaires sont mises
en place et iii) si les capacités techniques et de gestion sont suffisantes pour
entreprendre des processus de passation des marchés publics efficaces et
transparents.

Syntheése de I'analyse du Pilier Il

87. L'examen du Pilier Il fait ressortir quelques manquements sur l'attribution des
responsabilités de la fonction normative/de réglementation, deux de ces
responsabilités n’étant pas clairement attribuées a I'une des institutions. Les liens de
la fonction passation avec les finances publiques sont bien établis, mais gagneraient a
étre améliorés avec l'interfagage des systémes électroniques de gestion des marchés
publics (SIGOMAP, SIGMAP et SIGFIP) et I'utilisation des plans de passation de marchés
en appui a la programmation des crédits budgétaires. Le systeme d’information fournit
une masse importante d’informations permettant aux soumissionnaires potentiels et
au public de disposer de tous les outils et données leur permettant de comprendre les
processus. Cependant, les données publiées sur la performance du personnel et du
systeme ne sont pas suffisantes pour permettre des analyses approfondies de
tendances, notamment. La passation des marchés n’est pas encore reconnue comme
une profession par la fonction publique, mais des initiatives sont conduites par
I’ANRMP en matiere de professionnalisation.

88. Les lacunes substantielles identifiées sont les suivantes :
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Les paiements des factures issues de I'exécution des marchés ne sont pas
effectifs dans les délais. Cette lacune affecte autant les capacités financieres
des entreprises et fournisseurs que la mise a disposition des livrables. Il
constitue un des obstacles au développement d’un secteur privé compétitif.
Cette lacune induit un risque élevé sur le systéme.

La deuxieme lacune concerne lattribution de linitiative des réformes
réglementaires et de I’élaboration de documents et d’outils a 'usage des
acteurs, qui sont a la fois du ressort de la DGMP et de ’ANRMP, ce qui crée
des chevauchements dans |’exercice de ces responsabilités. Aux termes de la
réglementation la DGMP «est chargée d’assurer la réforme de la
réglementation et des procédures relatives aux marchés publics » et « de
I’élaboration des textes réglementaires relatifs a la gestion des marchés
publics », tandis que I’ANRMP est chargée : « d'initier la rédaction et de valider
en collaboration avec la structure administrative chargée des marchés publics,
I'unité chargée des contrats de partenariats public-privé et les ministéres
techniques compétents, les textes d'application relatifs a la réglementation de
la commande publique, notamment les documents types et les manuels de
procédures ». Cette situation est source de conflit entre TANRMP et la DGMP
et fait peser un risque élevé sur le systeme.

L’implication du Ministre chargé des marchés publics dans la mise en ceuvre
de I'appel d’offres restreint et la qualité de membre de la Commission
d’ouverture des plis et de jugement des offres (COJO) du controleur financier
constituent également des lacunes substantielles. En effet, le Ministre chargé
des marchés publics qui autorise le recours a I'appel d’offres restreint est
également autorisé par la réglementation a apporter, s’il le juge nécessaire,
des modifications a la liste des entreprises proposées par l'autorité
contractante. Ceci a pour conséquence de I'impliquer dans la procédure de
passation et le met en situation d’un potentiel conflit d'intéréts. De méme, la
qualité de membre de la COJO du contréleur financier est incompatible avec
ses taches de contrdle a priori de la dépense. Cette lacune est source d’un
risque élevé sur le systéme.

Les plans de passation de marchés ne sont pas utilisés en appui a la
programmation des crédits budgétaires. Les programmes de passation des
marchés, tels qu’élaborés, découlent du budget, plutét que de servir de base
a son élaboration. Ceci a un impact important sur I'optimisation de I’allocation
des crédits annuels. Le risque associé est moyen, mais un signal d’alerte est
associé a la lacune, car sa résolution ne dépend pas des autorités en charge
du systeme de passation de marchés. Une telle réforme nécessitera une
révision profonde du processus de préparation de la Loi de finances et
impliquera I’Assemblée nationale.

Les données publiées par le systeme d’information ne sont pas détaillées ou
configurées pour permettre des analyses de performance. Quelques
indicateurs de performance sont publiés, mais ils ne concernent que les délais.
Des données sur I'exécution ne sont pas fournies. Cette lacune est
importante, dans la mesure ol les données sur les performances contribuent
a renforcer le diagnostic du fonctionnement du systeme et I'identification des
réformes a entreprendre. Le risque est moyen.
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o La passation de marchés n’est pas encore reconnue comme une profession
par la fonction publique. Cette lacune, bien qu’importante n’affecte pas le
fonctionnement du systeme. En plus des programmes de renforcement de
capacités, des initiatives sont prises par I'’ANRMP en matiere de
professionnalisation, a travers un systeme d’accréditation. Le risque est
moyen, mais une alerte est associée a la lacune, car sa résolution ne dépend
pas des autorités du systéme de passation de marchés.

o Les informations sur I’exécution des contrats, y compris les paiements, ne
sont pas publiées. Cette lacune est importante, en ce qu’elle constitue une
entrave a la publication d’une information exhaustive sur les marchés publics.
Une telle exhaustivité de I'information est utile pour identifier les axes de
réformes. Néanmoins, le risque est moyen, puisqu’il ne pése pas sur le
fonctionnement du systéeme.

89. Quelques lacunes non substantielles concernent :

o La notion de contrat ouvert qui suppose que le gouvernement offre aux
parties prenantes un degré de transparence approprié et en temps utile a
chaque phase du processus de passation des marchés. Cette approche
suppose que le systéme d’information doit étre élargi pour comprendre
I’ensemble complet des documents de soumission, les rapports d’évaluation
(ou leurs résumés), I'ensemble des documents contractuels comprenant les
spécifications techniques ainsi que les détails de mise en oeuvre. Ces
informations ne sont pas encore prises en charge par le systéme
d’information, mais ce manquement ne péese pas sur le systéme. Le risque est
faible.

o La soumission électronique qui n’est pas encore effective. Le SIGOMAP est
certes opérationnel, mais les soumissionnaires ne sont pas formés a son
utilisation. La dématérialisation apporte davantage d’efficacité et de sécurité
au processus de soumission, mais requerra un renforcement des capacités des
autorités contractantes comme des acteurs privés. L'absence de possibilité de
soumission en ligne ne pése pas sur le systeme. Le risque associé est faible.

o La réglementation n’attribue pas de fagcon formelle la fonction d’assistance
aux fournisseurs et au public a la DGMP ou ’ANRMP. Le risque est faible.

90. La priorité devrait étre accordée a I'élimination des chevauchements sur les
attributions de ’ANRMP et de la DGMP, relatives a la mise en oceuvre de la fonction
normative, la suppression de I'implication du Ministre en charge des marchés publics
dans la mise en ceuvre des procédures et la suppression de la qualité de membre de la
COJO du Controleur financier. L'utilisation des plans de passation de marchés en appui
a l'allocation des crédits budgétaires nécessitera des délais plus longs en raison des
ajustements qui seront requis pour sa mise en ceuvre (Administration, parlement). Les
retards de paiement par le Trésor public constituent une question difficile a résoudre
et nécessitera des discussions et des réformes qui prendront beaucoup de temps. La
création d’'un corps des spécialistes en passation des marchés dans la fonction
publique est action qui sera inscrite dans le long terme.
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Indicateur 4. Le Systéme de passation de marchés publics est incorporé dans le systéme de gestion
des finances publiques

91. Cet indicateur porte sur le degré d’intégration du systeme de passation des marchés
au systéme de gestion des finances publiques compte tenu de l'interaction directe
entre la passation des marchés et la gestion financiére, depuis |'élaboration du budget
jusqu’a la planification des opérations de trésorerie relatives aux paiements.

Conclusions

92. U'indicateur subsidiaire 4(a) n’est pas entierement satisfait. Les programmes de
passation des marchés, tels qu’élaborés, découlent du budget, plutot que de servir
de base a son élaboration. Les plans de passation des marchés ne font pas partie de
la documentation budgétaire (le budget annuel et les documents annexés) soumise au
Parlement pour examen et approbation. lls sont uniquement utilisés en aval pour
programmer la consommation des crédits, a travers la programmation de la passation
des marchés relatifs aux crédits votés. La lacune est associée a un signal d’alerte, car
sa résolution ne reléve pas uniquement des instituions en charge des marchés publics.
Cependant, le lancement d’une procédure de passation d’un marché public reste
subordonné a I'existence de crédits budgétaires suffisants et au respect des régles
organisant les dépenses des organismes publics (Article 19.3 du Code des Marchés
publics). Les prévisions budgétaires qui sont triennales, avec I'entrée en vigueur du
budget programme en 2020, prennent en compte la programmation des crédits de
paiement annuels nécessaires pour 'exécution du marché. Le ministere chargé du
budget produit des rapports d’exécution trimestriels qui sont publiés sur le site web
du ministére (http://www.dgbf.gouv.ci). Le rapport trimestriel d’exécution du budget
est accompagné d’une note d’analyse succincte et d’un certain nombre d’annexes. Les
rapports en cours d’année sont produits sur le méme modéle que les rapports
trimestriels et fournissent les mémes informations et analyses. Les informations sur
les dépenses sont fournies a la fois au stade de I'engagement, de I'ordonnancement et
au stade du paiement. Les communications en conseil des ministres sur I’exécution du
budget de I'Etat a fin décembre présentent des données qui permettent d’effectuer
des comparaisons directes avec le budget initial pour les principales lignes
administratives, et les dépenses effectuées a partir des transferts aux unités
déconcentrées de I'administration centrale sont incluses dans les rapports (Rapport
PEFA de 2017).

93. U'indicateur subsidiaire 4(b) n’est pas entiérement satisfait. Le lancement d’une
procédure de passation d’un marché public est subordonné a I'existence de crédits
budgétaires suffisants et au respect des regles organisant les dépenses des organismes
publics (Article 19.3 du Code des Marchés publics), mais, les délais de paiement prévus
dans les contrats ne sont que rarement respectés, comme constaté par les audits des
marchés publics des années 2018 et 2019. Les modalités et délais de paiement sont
bien indiqués par les procédures d’exécution du budget et dans les contrats. La
dépense publique est exécutée suivant 4 phases essentielles: engagement,
liguidation, ordonnancement et paiement. Dans le cadre de la démarche qualité (le
Trésor public a obtenu la certification iso 9001), le Trésor Public s’est imposé un délai
maximum de 90 jours pour apurer les dépenses a compter de leurs prises en charge
par le Comptable public.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)
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Les paiements des factures issues de I'exécution des marchés. Ces paiements
ne sont pas effectifs dans les délais. Cette lacune affecte autant les capacités
financieres des entreprises et fournisseurs que la mise a disposition des
livrables. Elle constitue un des obstacles au développement d’un secteur privé
compétitif. Cette lacune induit un risque élevé sur le systéme.

Les plans de passation de marchés ne sont pas utilisés en appui a la
programmation des crédits budgétaires. Les programmes de passation des
marchés, tels qu’élaborés, découlent du budget, plutét que de servir de base
a son élaboration. Ceci a un impact important sur I’'optimisation de I’allocation
des crédits annuels. Le risque associé est moyen, mais une alerte est associée
a la lacune, car sa résolution ne dépend pas uniquement des autorités du
systeme de passation de marchés.

Recommandations

Le Gouvernement devrait progressivement instaurer la fourniture de plans de
passation de marchés par les autorités contractantes a I'appui des demandes
de crédits, surtout pour ceux portant sur les investissements.

En appui a 'amélioration des délais de paiement des factures, accompagner
les entreprises pour leur permettre une meilleure maitrise de la procédure de

demande de paiement des intéréts moratoires.

Sommaire des lacunes substantielles et des recommandations pour I'indicateur 4

Lacunes substantielles

Classification du risque
et des signaux d’alerte

Recommandations

marchés ne sont pas utilisés en
appui a la programmation des
crédits budgétaires

Les paiements des factures Elevé En appui a I'amélioration des délais de

issues de I'exécution des paiement des factures, accompagner les

marchés ne sont pas effectifs entreprises pour leur permettre une

dans les délais. meilleure maitrise de la procédure de
demande de paiement des intéréts
moratoires

Les plans de passation de Moyen Le Gouvernement devrait

progressivement instaurer la fourniture
de plans de passation de marchés par
les autorités contractantes a I'appui des
demandes de crédits, surtout pour ceux
portant sur les investissements

Indicateur 5. Le pays est doté d’une institution responsable de la fonction normative/de

réglementation

94. Cetindicateur fait référence a la fonction normative/de réglementation dans le secteur
public et a leur bonne exécution et coordination. L’évaluation de I'indicateur est axée
sur l'existence, I'indépendance et I'efficacité de ces fonctions ainsi que le degré de
coordination entre les organisations responsables. Selon la structure institutionnelle
choisie par un pays, une institution peut étre responsable de toutes les fonctions
normatives et réglementaires. Dans d’autres contextes, les principales fonctions
peuvent avoir été attribuées a plusieurs institutions, par exemple, un organisme peut
étre chargé de définir les politiques, tandis qu’un autre peut assurer la formation ou
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s'occuper des statistiques. De maniere générale, la fonction normative/de
réglementation doit étre clairement attribuée sans lacune ni chevauchement. Une
trop grande fragmentation doit étre évitée et la fonction doit étre assurée en un effort
conjoint bien coordonné.

Conclusions

95. L’indicateur subsidiaire 5(a) est satisfait. La fonction normative/de réglementation est
clairement attribuée au Ministre chargé des marchés publics, aux termes de I'article
11 de I'Ordonnance portant Code des marchés publics: « le Ministre chargé des
marchés publics congoit et met en ceuvre la politique gouvernementale en matiéere de
marchés publics, conformément aux orientations définies par le Gouvernement ».
Pour les besoins de I'exercice de cette fonction, le Ministre est assisté par 2
institutions : la Direction générale des marchés publics (DGMP) et I’Autorité nationale
de régulation des marchés publics (ANRMP).

96. L'indicateur subsidiaire 5(b) n’est pas entiérement satisfait. Parmi les 11 fonctions
constitutives de la fonction normative / de réglementation, deux (2) ne font pas
'objet d’une attribution claire a la DGMP ou IPANRMP: « proposer des
changements/rédiger les amendements au cadre législatif et réglementaire » et
« mettre a disposition des outils et des documents, y compris des programmes de
formation a l'intégrité, pour soutenir la formation et le développement des capacités
de I’équipe chargée de I'exécution de la passation des marchés ».

Pour ce qui concerne la premiére fonction, 'initiative des réformes réglementaires est
a la fois du ressort de la DGMP et de ’ANRMP, ce qui crée des chevauchements dans
I’exercice de cette responsabilité. Aux termes de |’Article 76 du décret n°2021-800 du
08 décembre 2021 portant organisation du Ministére du Budget et du Portefeuille de
I’Etat, la DGMP « est chargée d’assurer la réforme de la réglementation et des
procédures relatives aux marchés publics ». Aux termes du décret, la Direction de la
réglementation et des régimes particuliers est chargée « de |'élaboration des textes
réglementaires relatifs a la gestion des marchés publics » (Article 77) et « de la
conception des dossiers d’appel d’offres » (Article 78). L’Article 25 de I'Ordonnance n°
2018-594 du 27 juin 2018 portant création, organisation et fonctionnement I'Autorité
nationale de Régulation des Marchés, dispose que ’ANRMP est chargée : « d'initier la
rédaction et de valider en collaboration avec la structure administrative chargée des
marchés publics, l'unité chargée des contrats de partenariats public-privé et les
ministéres techniques compétents, les textes d'application relatifs a la réglementation
de la commande publique, notamment les documents types et les manuels de
procédures ». L'initiative de la réglementation est ainsi du ressort des 2 institutions.

Pour ce qui concerne la deuxieme fonction, la responsabilité n’est pas clairement
attribuée a I'une des institutions pour la mise a disposition d’outils et de documents.
Aux termes de I’Article 25 tiret 2 de 'Ordonnance n° 2018-594 du 27 juin 2018 portant
création, organisation et fonctionnement I'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics, la Cellule Définition des Politiques et Formation de '’ANRMP est
chargée «d'initier la rédaction et de valider en collaboration avec la Structure
administrative chargée des marchés publics, I'unité chargée des contrats de
Partenariats Public-Privé et les ministeres techniques compétents, les textes
d'application relatifs a la réglementation de la commande publique, notamment les
documents types et les manuels de procédures; de conduire les réformes et la
modernisation des procédures et des outils de passation de commande publique ».

50

>
b



97.

98.

Aux termes du décret n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du
Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat dispose que la DGMP est chargée « de
la réforme de la réglementation et des procédures relatives aux marchés publics »
(Article 76), « de la conception des dossiers d’appel d’offres » (Article 77 du décret), et
« de I"élaboration des textes réglementaires relatifs a la gestion des marchés publics »
(Article 78 du décret). Ceci traduit un chevauchement des responsabilités de la DGMP
et de TANRMP pour la conduite des activités précitées.

L’indicateur subsidiaire 5(c) est satisfait. La fonction normative/de réglementation et
les responsables des institutions qui I'incarnent (Ministre chargé des marchés publics,
DGMP et ANRMP) se situent tous a des positions d’autorité dans le Gouvernement. Le
Ministre chargé des marchés publics et la DGMP sont des démembrements de I'Etat
et sont financés a travers le budget de fonctionnement de I'Etat. Quant a TANRMP, ses
sources de financement sont constituées principalement des subventions annuelles du
budget de I'Etat et d’une redevance de régulation fixée a un pourcentage du montant
hors taxes des marchés approuvés. La dotation en ressources humaines de ces
organisations est en adéquation avec leurs activités.

Le critéere 5(d) n’est pas satisfait. Comme signalé dans le cadre de I'analyse de
I'indicateur 1(b) critere (d), le Ministre chargé des marchés publics qui autorise le
recours a l'appel d’offres restreint est également autorisé par la réglementation a
apporter, s’il le juge nécessaire, des modifications a la liste des entreprises proposées
par I'autorité contractante. Ceci I'implique dans la procédure de passation et le met
en situation de conflit d’intéréts. Au niveau des autorités contractantes, on reléve la
participation du contréleur financier en tant que membre de la Commission
d’ouverture des plis et de jugement des offres (Article 14 du Code des marchés
publics). Cette position est incompatible avec ses fonctions de contrdle a priori de la
dépense et non conforme aux dispositions de I’article 9 du Code des marchés publics.
En application des principes de séparation des fonctions de régulation, de contréle et
de passation, I’ARMP ne participe pas aux procédures de passation des marchés et
n’intervient que pour trancher les litiges. L'exploitation du sondage réalisé auprés de
162 entreprises du secteur privé montre qu’en réponse a la question de savoir s’ils
estiment que 'ANRMP est bien indépendante et que ses interventions dans la
procédure des marchés publics ne la mettent pas en situation de conflit d’intéréts, 79
(48,8%) ont répondu OUI, 50 (30,9%) ont répondu OUI moyennement, 28 (17,3%) ont
répondu NON et 5 (3,1%) n’ont pas fourni de réponse.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= La premiere lacune substantielle concerne lattribution de l'initiative des
réformes réglementaires et de I’élaboration de documents et d’outils a
I'usage des acteurs, qui sont a la fois du ressort de la DGMP et de ’ANRMP,
ce qui crée des chevauchements dans I'exercice de ces responsabilités. Cette
situation est source de conflit entre 'ANRMP et la DGMP et fait peser un
risque élevé sur le systeme.

= |'implication du Ministre chargé des marchés publics dans la mise en ceuvre
de I'appel d’offres restreint constitue également une lacune substantielle qui
induit une source de risque élevé pour le systeme. En effet, le Ministre chargé
des marchés publics qui autorise le recours a I'appel d’offres restreint est
également autorisé par la réglementation a apporter, s’il le juge nécessaire,
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des modifications a la liste des entreprises proposées par [|'autorité
contractante. Ceci a pour conséquence de I'impliquer dans la procédure de
passation et le met en situation d’un potentiel conflit d’'intéréts. Le risque est
élevé sur le systéme.

La qualité de membre de la Commission d’ouverture des plis et de jugement
des offres (COJO) du contréleur financier est incompatible avec ses taches de
controle a priori de la dépense. Cette lacune est substantielle et induit

également un risque élevé sur le systéme.

Recommandations

Cadre juridique

= Réviser les textes régissant la DGMP et I’ARMP afin de répartir clairement la
fonction normative/de réglementation entre la DGMP et ’ANRMP.

= Réviser la réglementation afin de supprimer I'implication du Ministre chargé
des marchés publics dans la passation d’un appel d’offres restreint.

= Réviser la réglementation afin de supprimer la participation du controleur
financier aux travaux de la COJO.

Sommaire des lacunes substantielles et des recommandations pour I'indicateur 5

Lacunes substantielles

Classification du risque
et des signaux d’alerte

Recommandations

L'attribution de l'initiative des Elevé Réviser les textes
réformes réglementaires et de régissant la DGMP et
I’élaboration de documents et I’ARMP afin de répartir
d’outils a 'usage des acteurs, qui clairement la fonction
sont a la fois du ressort de la DGMP normative/de

et de ’ANRMP, ce qui crée des réglementation entre la
chevauchements dans I'exercice de DGMP et I’ANRMP.

ces responsabilités

Le Ministre chargé des marchés Elevé Réviser la réglementation
publics qui autorise le recours a afin de supprimer

I'appel d’offres restreint est I'implication du Ministre
également autorisé par la chargé des marchés
réglementation a apporter, s’il le publics dans la passation
juge nécessaire, des modifications a d’un appel d’'offres

la liste des entreprises proposées par restreint.

I'autorité contractante.

La qualité de membre de la Elevé Réviser la réglementation

Commission d’ouverture des plis et
de jugement des offres (COJO) du
contréleur financier est incompatible
avec ses taches de contréle a priori
de la dépense.

afin de supprimer la
participation du
contréleur financier aux
travaux de la COJO.
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Indicateur 6. Les entités adjudicatrices et leurs mandats sont clairement définis.

99. Cet indicateur évalue : i) si le cadre législatif et réglementaire définit clairement les
institutions qui ont des responsabilités et des pouvoirs en matiere de passation des
marchés ; ii) s’il existe des dispositions permettant de déléguer les pouvoirs au
personnel chargé des acquisitions et a d’autres responsables gouvernementaux pour
leur permettre d’exercer des responsabilités dans le processus de passation des
marchés et iii) si une entité adjudicatrice centralisée existe.

Conclusions

100. L’indicateur 6(a) est satisfait. L'Article 2 du Code des Marchés publics définit
clairement les autorités contractantes qui soumises a son application. Toutes les
acquisitions financées par des fonds publics sont soumises au Code. Les
responsabilités, I'organisation et les attributions des autorités contractantes sont
également bien définies par le Code des Marchés publics, notamment a travers
I'articles 12 (Personne responsable des marchés), 13 (Cellule de passation des
marchés) et 14 (Commission d'ouverture des plis et de jugement des offres). Les seuils
de passation, de contrble et modalités d’approbation des marchés publics sont définis
par le décret N°2021-869 du 15 décembre 2021 fixant les seuils de référence, de
validation et d’approbation dans le cadre de la passation des marchés publics. Le
pouvoir décisionnel est bien délégué a différents niveaux en fonction des montants et
des risques associés. La PRMP est délégataire de pouvoirs de I'ordonnateur de
dépenses et peut se faire représenter. Des seuils de validation des dossiers d’appels
d’offres et des attributions par la DGMP ont été fixés par arrété.. En dessous de ces
seuils, ces responsabilités sont déléguées a I’Autorité contractante. Des seuils sont
également fixés pour I'approbation des marchés. La DGMP est également chargée du
contrdle a posteriori de la passation des marchés publics en dessous desdits seuils,
sans préjudice de |'exercice des pouvoirs généraux de contrdle des autres organes de
I'Etat.

101. Llindicateur subsidiaire 6(b) est satisfait. Le cadre juridique prévoit plusieurs types
de regroupements de commandes. Des associations peuvent étre formées par une ou
plusieurs autorités contractantes. (Article 3 du Code des Marchés publics. Cependant,
le recours a ces regroupements n’est pas effectif, alors qu’ils peuvent représenter
plusieurs avantages en termes d’efficacité et d’économie pour les autorités
contractantes. L'Article 3 du Code des Marchés publics définit également la Centrale
d’achats. . Il existe une Centrale d’achat dénommeée la Nouvelle Pharmacie de la Santé
Publique de Céte d’lvoire (NPSP-CI), centrale d’achat du secteur public, qui a pour
mission de mettre a la disposition des structures sanitaires publiques des médicaments
essentiels. Une Convention lie la Nouvelle PSP a I'Etat. Cette convention d’une durée
de 5 ans est relative a I'approvisionnement du secteur pharmaceutique public sur
toute I'étendue du territoire national. Le renouvellement de la convention est lié aux
performances dans I'exécution de la mission de service public a finalité sociale confiée
par I'Etat. Les acquisitions de La Nouvelle PSP Cote d’Ivoire sont régies par le Code des
marchés publics. Le statut de d’Association Sans But Lucratif lui permet de fonctionner
en toute autonomie, parce que dotée de la personnalité juridique. La Nouvelle PSP
Cote d’lvoire a un organigramme adapté au besoin de satisfaction des structures
publiques de santé et qui permet de concilier la mission de service public et les
impératifs d’une gestion de type commercial.
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Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Aucune lacune substantielle n’a été identifiée.
Indicateur 7. La passation des marchés est intégrée dans un systéme d’information efficace.

102. L'objectif de cet indicateur est d’évaluer dans quelle mesure le pays ou I'entité
dispose de systemes de diffusion des informations relatives a la passation des marchés,
pour soutenir efficacement les différentes phases du processus de passation des
marchés grace a l'utilisation de technologies numériques ainsi que pour gérer les
données qui permettent I'analyse des tendances et du rendement de tout le systeme
de passation des marchés.

Conclusions

103. L’indicateur subsidiaire 7(a) n’est pas entiérement satisfait. Cependant, les
informations sur la mise en ceuvre du marché, y compris les paiements, ne sont pas
publiées. La notion de contrat ouvert n’est pas prise en compte par le systeme
d’information. L'information relative a la passation de marchés est publiée dans la
presse, le bulletin des marchés publics de la Cote d’lvoire et le portail des marchés
publics (www.marchespublics.ci) et le site internet de I’ANRMP (anrmp.ci).
L'information fournie est abondante et généralement a jour. Toutes ces informations
sont accessibles librement au public. Le Portail fournit les informations suivantes : la
réglementation nationale et communautaire, les documents types de passation de
marchés, les plans de passation, les objets des avis d’appels a la concurrence, les
résultats des appels d’offres, les marchés de gré a gré autorisés, les marchés
approuvés, les avenants autorisés, les marchés résiliés, les décisions et avis de
I’ANRMP, les données sur le programme de formation, le Bulletin officiel des marchés
publics (pour achat en ligne)les entreprises sous sanction, les statistiques sur les
marchés, les banques et établissements financiers agréés, etc. Cependant, les
informations sur I'exécution ne sont pas publiées. Pour une procédure spécifique, le
systeme ne publie pas les documents de soumission, les rapports d’évaluation, les
documents contractuels comprenant les spécifications techniques, les détails de mise
en ceuvre technique ou financiére. Le cadre juridique confie la responsabilité de
gestion et de I'exploitation et de I'exploitation du systéme d’information a DGMP en
collaboration avec I'ANRMP.

104. LUindicateur subsidiaire 7(b) n’est pas entiérement satisfait. La soumission
électronique n’est pas encore effective, bien que le SIGOMAP soit déja opérationnel.
Pourtant, I'acquisition électronique est largement utilisée avec le Systéeme intégré de
gestion des opérations des marchés publics (SIGOMAP), le Systéme intégré de gestion
des marchés publics (SIGMAP), le Portail des marchés publics, le site web de I’ANRMP
et les transmissions et échanges de documents et d’informations, initiés par les
autorités contractantes dans certaines circonstances. La phase 1 du SIGOMAP a été
entierement exécutée, avec son installation aupres des autorités contractantes, méme
si le systeme n’est pas encore utilisé a 100%. Cette phase met l'accent sur la
dématérialisation des procédures de passation impliquant les acteurs de
I'administration. Elle permet de couvrir I'ensemble des échanges entre les acteurs de
|'administration, notamment, la Direction Générale des Marchés Publics (DGMP), les
autorités contractantes et les Cellules de Passation des Marchés Publics (CPMP). Elle
prend en compte toutes les opérations de passation depuis la planification jusqu’a la

54

»
L



délivrance de I'avis de non objection des attributions faites et requérant 'avis de la
DGMP. La phase 2 du SIGOMAP devra intégrer a terme les acteurs privés, en
I'occurrence les opérateurs économiques impliqués dans la gestion des marchés
publics. Les acteurs privés, y compris les micros, petites et moyennes entreprises, ont
acces a l'information publique a travers le Portail des marchés publics..

105. Lindicateur subsidiaire 7(c) n’est pas entierement satisfait. Les statistiques
publiées par le systéeme d’information ne sont pas suffisantes pour permettre la
réalisation d’analyses de tendances, de niveaux de participation, ou d’efficacité ou
de maitrise des dépenses des passations de marchés et de respect des exigences. Il
n’a pas encore été organisé d’audit indépendant du systeme d’information pour en
vérifier la fiabilité. Les données sur les marchés publics sont collectées par I'entité
administrative chargée du contrdle a priori et publiées sur le Portail des marchés
publics (marchespublics.ci). Sur le plan électronique, le SIGOMAP, déployé aupres des
autorités contractantes, méme s’il n'est pas utilisé a 100% devrait constituer un
systeme de collecte automatique des données tout au long de la mise en ceuvre des
procédures. Les données financieres concernant I'exécution sont fournies par le
Systéme intégré de gestion des finances publiques (SIGFIP). Cependant, les statistiques
ne sont pas completes (insuffisance de données sur I'exécution) pour permettre des
analyses plus approfondies de tendances, notamment. Il s’y ajoute que la fiabilité du
systéme d’information n’est pas attesté par des audits indépendants.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Les lacunes substantielles relevées concernent :

o Lesinformations sur I'exécution des contrats, y compris les paiements,
ne sont pas publiées. Cette lacune est substantielle, en ce qu’elle
constitue une entrave a la publication d’une information exhaustive
sur les marchés publics. Une telle exhaustivité de I'information est
utile pour identifier les axes de réformes. Néanmoins, le risque est
moyen.

o Les données publiées par le systeme d’information ne sont pas
détaillées ou configurées pour permettre des analyses de
performance. Quelques indicateurs de performance sont publiés,
mais ils ne concernent que les délais. Des données sur I’exécution ne
sont pas fournies. Cette lacune est substantielle, dans la mesure ou
les données sur les performances contribuent a renforcer le diagnostic
du fonctionnement du systeme et lidentification des réformes a
entreprendre. Le risque est moyen

= Quelques lacunes non substantielles ont également été identifiées :

o La notion de marché ouvert qui suppose que le gouvernement offre
aux parties prenantes un degré de transparence approprié et en
temps utile a chaque phase du processus de passation et d’exécution
des marchés. Cette approche n’est pas encore prise en charge par le
systeme d’information. Ce manquement ne pése pas sur le systéme.
Le risque est faible.
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o La soumission électronique qui n’est pas encore effective. Le décret
d’application prévus par l'article 65.3 du Code des marchés publics
pour une dématérialisation compléte n’est pas encore pris et le
module prévu a cet effet dans le SIGMAP n’est pas encore
opérationnel. Cependant, I'absence de possibilité de soumission en
ligne ne pese pas sur le systeme. Le risque associé est faible.

o Il n"apasencore été organisé d’audit du systeme d’information sur les
marchés publics. Le risque associé est faible.

Recommandations

Cadre juridique

= Appuyer la mise en ceuvre de la dématérialisation de la procédure des marchés

publics en promulguant le décret d’application prévu par I’article 65.3 du Code
des marchés

Systéme d’information

La DGMP devrait Interfacer le portail des marchés publics (SIGOMAP) avec
ceux de I'exécution budgétaire (SIGOBE) et du paiement (SIGACUT), de facon
a générer et publier automatiquement les données sur la mise en ceuvre de la
procédure des marchés publics, y compris I’exécution des contrats.

Définir et mettre en ceuvre une stratégie d’intégration progressive de
I'approche « marché ouvert » dans le Systeme d’information, en s’appuyant
sur I'interfacage du SIGOMAP et du SIGOBE avec le Portail des marchés publics,

notamment.

= Rendre opérationnel le module de dématérialisation du SIGOMAP.

= Elaborer, adopter et Mettre en oceuvre une feuille de route pour la mise en
ceuvre de la soumission électronique.

= QOrganiser la réalisation d’audits périodiques du systeme d’information sur les
marchés publics, afin d’apporter les ajustements nécessaires dans les délais.

Sommaire des lacunes importantes et des recommandations pour 'indicateur 7

Lacunes substantielles

Classification du
risque et des
signaux d’alerte

Recommandations

Les informations sur I'exécution
des contrats, y compris les
paiements, ne sont pas publiées,
ce qui constitue une entrave a la
publication d’une information
exhaustive sur les marchés
publics.

Moyen

Interfacer le portail des
marchés publics (SIGOMAP)
avec ceux de I'exécution
budgétaire (SIGOBE) et du
paiement (SIGACUT), de
facon a générer et publier
automatiquement les
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Les données publiées par le
systeme d’information ne sont
pas détaillées ou configurées
pour permettre des analyses de
performance.

Moyen

données sur la mise en
ceuvre de la procédure des
marchés publics, y compris
I’exécution des contrats.

Indicateur 8. Le systéme de passation des marchés publics a un fort potentiel de développement

et d’amélioration

106. Cet indicateur porte sur les stratégies et I'aptitude des systémes de passation des

marchés a se développer et a s’Taméliorer. Trois aspects doivent étre envisagés : i) si
des stratégies et programmes ont été mis en place afin de développer la capacité du
personnel chargé des acquisitions et des autres acteurs principaux impliqués dans la
passation des marchés publics ; ii) si la passation des marchés est reconnue comme
une profession dans la fonction publique du pays ; iii) si des systémes ont été adoptés
et sont utilisés afin d’évaluer les résultats des opérations de passation de marchés et
d’élaborer des plans stratégiques destinés a améliorer le systeme de passation des
marchés publics en permanence.

Conclusions

107. L’indicateur subsidiaire 8(a) n’est pas entierement satisfait. Le programme de

formation répond aux sollicitations des acteurs et des constats d’audit, mais il n’est
pas mis en place un dispositif d’évaluation régulier en vue de I’ajustement des
besoins. La réglementation n’attribue pas de fagon formelle la fonction d’assistance
aux fournisseurs et au public a la DGMP ou ’ANRMP Le rapport d’activités de I'année
2021 de I'’ANRMP indique : « aprés une dizaine d’années d’existence de '’ANRMP, ce
sont cumulativement 9 619 personnes formées, dont 644 en 2021 ». Les modules
dispensés sont généralement basés sur les besoins exprimés par les acteurs et les
constats des rapports d’audit. Aux termes de I’Article 76 du décret n°2021-800 du 08
décembre 2021 portant organisation du Ministére du Budget et du Portefeuille de
I’Etat, la DGMP « est chargée d’assurer le conseil et 'assistance technique ou juridique
aux autorités contractantes et aux maitres d’ouvrage ». Une stratégie nationale de
renforcement des capacités (SNRC) a été congue a été congue sous I'égide de I’ANRMP,
afin de répondre aux besoins de formation des acteurs de la commande publique. Dans
le domaine des marchés publics, la SNRC comporte 2 composantes : la premiére est
relative a la formation des acteurs et la seconde porte sur la professionnalisation des
fonctions des marchés publics, incluant un programme d’accréditation.

108. Llindicateur subsidiaire 8(b) n’est pas entierement satisfait. La passation des

marchés est reconnue comme une fonction spécifique, sans étre formalisée comme
une profession dans la fonction publique. Cette lacune est associée a un signal
d’alerte, car sa résolution ne dépend pas uniquement des institutions en charge des
marchés publics. Par ailleurs, il n’existe pas encore de dispositif formel d’évaluation
permanente des performances des agents chargés de la passation des marchés. Des
initiatives sont prises par 'ANRMP en matiere de professionnalisation. Le rapport
d’activités de 'ANRMP 2021, indique que 46 sur un objectif 50 acteurs ont été
accrédités Managers spécialistes passation des marchés. Le mécanisme de
I'accréditation peut étre considéré comme un pas vers la professionnalisation.
Nonobstant I'accréditation conduite par I’ANRMP, il n’existe pas encore de
certification formelle de la fonction passation des marchés. Au sein de I'administration
centrale, le service chargé de la passation des marchés est la Cellule de Passation des
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Marchés Publics. Méme si ceci n’est pas systématique, le Responsable et les Assistants
qui animent cette cellule sont recrutés par appel a candidature et donc par voie
concurrentielle. Ce recrutement tient compte des expériences et qualifications
acquises dans le domaine des marchés publics.

109. L’indicateur subsidiaire 8(c) n’est pas satisfait. Les statistiques publiées par la
DGMP sont générales (nombre et montants des marchés passés, marchés passés par
mode de passation, marchés attribués aux PME, etc.), et ne permettent des analyses
de performances du personnel et du systéme. Les plans stratégiques, de la DGMP et
’ANRMP n’impliquent pas les acteurs, notamment dans la collecte des données, en
appui aux propositions d’améliorations du systeme. La DGMP publie des indicateurs
de performance relatifs aux délais de passation dans ses rapports annuels. Ces
indicateurs sont également contenus dans les communications en Conseil des
ministres sur la situation des opérations de passation des marchés publics. Cependant
Pour ce qui concerne ’ANRMP, elle a mis en place un cadre stratégique basé sur une
vision consistant a « ceuvrer a I'amélioration des performances globales du systeme
de la commande publique en Cote d’lvoire, avec toutes les parties prenantes », mais
la lecture des performances de I'année 2021 (rapport annuel d’activités de I’ANRMP
pour 2021) montre qu’elles sont relatives a la réalisation des activités (formations,
audits, textes adoptés, recours) et non a la mesure des performances des acteurs et
du systéme en matiere de mise en ceuvre de la procédure des marchés publics. Le
méme constat est a relever en ce qui concerne le Plan d’actions stratégiques (PAS) de
la DGMP. La DGMP est responsable de I'évaluation des performances du systéme a
travers sa Direction des statistiques et des études.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

Les lacunes substantielles identifiées sont les suivantes :

o La passation de marchés n’est pas encore reconnue comme une
profession par la fonction publique. Cette lacune, bien qu’importante
n’affecte pas le fonctionnement du systéme. En plus des programmes
de renforcement de capacités, des initiatives sont prises par I’ANRMP
en matiere de professionnalisation, a travers un systeme
d’accréditation. Le risque est moyen, mais une alerte est associée a la
lacune, car sa résolution ne dépend pas uniquement des autorités du
systeme de passation de marchés.

o L'absence de dispositif permettant une évaluation permanente des
performances du personnel. Cette lacune est substantielle, car un tel
dispositif est important, puisque pouvant permettre d’orienter les
programmes de renforcement de capacités en conséquence. Le
risque est moyen, la lacune ne faisant obstacle au fonctionnement du
systeme.

= D’autres lacunes non substantielles, dont le risque associé est faible, ont été
relevées :

o L’évaluation des performances du systéme de passation des marchés
n’est pas organisée avec la participation des acteurs publics, privés et
de la société civile.
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o Il n"existe pas de plans avec des cadres de résultats, mis en place en
vue I'amélioration des performances du systeme.

o La réglementation n’attribue pas de facon formelle la fonction
d’assistance aux fournisseurs et au public a la DGMP ou ’ANRMP. Le
risque est faible.

Recommandations

Cadre juridique

Réviser la réglementation afin d’attribuer la fonction d’assistance aux
fournisseurs et au public a TANRMP.

Professionnalisation

Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie d’ajustement des programmes de
formation et de renforcement des capacités, basée sur I’évaluation périodique
des performances des acteurs.

Le Ministre chargé des marchés publics devrait élaborer et mettre en ceuvre
une stratégie globale de professionnalisation qui integre un objectif de
création d’un corps reconnu de spécialistes en acquisitions.

En attendant la reconnaissance de la passation des marchés comme une
fonction, lier progressivement les nominations aux fonctions de passation des
marchés a I'accréditation sous I'égide de ’ARNMP.

Dans le cadre de la stratégie globale de professionnalisation mettre en place
un dispositif d’évaluation périodique des performances du systeme, incluant
celles du personnel en charge de la mise en ceuvre des procédures et
impliquant tous les acteurs (publics, privés et de la société civile) pour la

définition des indicateurs, la collecte de I'information et le suivi.

Sommaire des lacune importantes et des recommandations pour I'indicateur 8

Lacunes importantes

Classification du
risque et des
signaux d’alerte

Recommandations

La passation de marchés n’est
pas encore reconnue comme
une profession par la fonction
publique.

Moyen
Signal d’alerte

Le Ministre chargé des marchés
publics devrait élaborer et mettre
en ceuvre une stratégie globale de
professionnalisation qui integre un
objectif de création d’un corps
reconnu de spécialistes en
acquisitions.

Il n’existe pas de dispositif
permettant une évaluation
permanente des performances
du personnel. pouvant
permettre d’orienter les

Moyen

Le Ministre chargé des marchés
publics devrait élaborer et mettre
en ceuvre une stratégie globale de
professionnalisation qui integre un
objectif de création d’un corps
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programmes de renforcement reconnu de spécialistes en
de capacités en conséquence acquisitions.

3.3. Pilier 11l - Activités d’acquisition publique et pratiques du marché

110. Ce Pilier examine l'efficience, la transparence et I'efficacité opérationnelles du
systeme de passation des marchés au niveau de I'entité d’exécution chargée de gérer
les différentes passations de marchés (entité adjudicatrice). Par ailleurs, il s’intéresse
au marché comme un moyen d’apprécier la qualité et I'efficacité du systeme lorsque
les procédures de passation des marchés sont mises en pratique. Ce Pilier se concentre
sur la maniére dont le systéme de passation des marchés d’un pays fonctionne et sur
son rendement en pratique.

Syntheése de I'analyse du Pilier IlI

111. L'examen du Pilier fait ressortir une lacune substantielle concernant l'insuffisante
supervision des produits des marchés publics qui sont souvent réceptionnées, sans
étre entierement conformes aux spécifications stipulées dans les contrats. Par ailleurs,
les programmes de passation de marchés s’apparentent plus a des catalogues de
projets, puisqu’ils ne sont pas élaborés sur la base de stratégies visant a optimiser les
procédures et les colts des acquisitions, et a tenir compte des risques du marché. La
prise en compte de facteurs autres que le prix pour I'attribution des marchés n’est pas
effective en raison du manque de maitrise des autorités contractantes, ce qui ne
contribue pas a garantir le choix de I'offre économiquement la plus avantageuse. La
part des PME dans I'attribution des marchés publics fait I'objet de directives bien
respectées par les autorités contractantes, contribuant a dépasser la cible de « 30%
des marchés aux PME », fixée par le Gouvernement. Toutefois, les entreprises
dénoncent toujours des contraintes a leur acces aux marchés, dont un manque
d’accompagnement des institutions bancaires, justifié principalement par les retards
sur les paiements des factures par I'administration. Le secteur privé, bien que
représenté au Conseil de régulation de 'ANRMP, estime ne pas étre suffisamment
impliqué dans les réformes des marchés publics. Ceci résulte surtout de défaillances
en matiere de rétro-information de la part de leurs représentants. Enfin, la
participation des parties prenantes a I'exécution des marchés n’est pas pratiquée par
les autorités contractantes, surtout dans le cadre des marchés financés sur ressources
internes.

112. Une lacune substantielle relevée concerne I'inspection, le contréle de la qualité et
la supervision des travaux qui ne sont pas exécutés de facon satisfaisante. L’évaluation
de I’échantillon de marchés fait ressortir des défaillances dans le suivi technique qui
conduisent a des produits de marchés non conformes aux spécifications des contrats.
Cette lacune fait peser un risque élevé sur le systeme.

113. Les autorités contractantes ne procédent pas a des évaluations visant a mieux
maitriser les données et risques qui influencent le marché, afin d’en tenir compte dans
la planification. En conséquence, elles ne peuvent pas mettre en ceuvre des stratégies
en vue d’optimaliser les procédures et les acquisitions en appui a la programmation,
et de s’assurer de leur impact sur les objectifs de développement. Cette lacune est
substantielle, méme si elle n’entrave pas le fonctionnement du systéme. Le risque est
moyen.
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114. Une autre lacune substantielle concerne la caractérisation des acquisitions avec des
criteres de durabilité ou de spécifications fonctionnelles qui n’est pas mise en ceuvre
faute de maitrise par les acheteurs publics. Les acquisitions sont généralement
attribuées exclusivement sur la base du prix, sans recours a d’autres facteurs, ce qui
ne garantit pas le meilleur rapport qualité/prix. Le risque associé est moyen.

115. La faiblesse de I'offre de renforcement de capacités au bénéfice du secteur privé
constitue une lacune importante relevée dans le cadre de la revue. En valeur relative,
la part accordée par TANRMP au secteur privé dans la formation est importante (43,5%
des personnes formées en 2021), mais en valeur absolu le nhombre de personnes
concernées (280) reste faible par rapport aux besoins nationaux. Aussi, afin de faire
face a 'importante demande du secteur privé, ' ANRMP devrait-elle innover a travers
le développement d’un partenariat qui devrait aboutir a la participation de ce secteur
au financement de la formation. Le risque est moyen.

116. Une autre lacune importante concerne la non-prise en compte des facteurs de
performance et de durabilité et de clauses incitatives ou de performance dans les
contrats. Les prise en compte des facteurs de durabilité ne fait pas encore partie des
stratégies d’acquisition, mais des améliorations sont en vue avec l'inclusion des
criteres y relatifs dans les DAO. Par ailleurs, parmi les mesures relatives a la
performance, seules les pénalités de retard et les intéréts moratoires sont
généralement pris en compte dans les contrats. Les clauses incitatives ou de
performance permettant d’inciter financierement les titulaires ne sont également pas
prises en compte dans les contrats. La mise en ceuvre de ces dispositions contribue a
améliorer I'efficacité des acquisitions. Toutefois, la lacune ne pése pas sur le systeme
et le risque associé est moyen.

117. Les obstacles a I'acces des entreprises aux marchés publics constituent également
une lacune importante. Trente-deux pour cent (32%) des organisations ou entreprises
du secteur privé interrogées (162), estiment qu’ils existent toujours des obstacles a
I’acceés aux marchés. Parmi les raisons avancées, celles relatives au financement et aux
paiements sont prépondérantes. Beaucoup d’entreprises estiment qu’elles
rencontrent des difficultés a se faire accompagner par les banques, le plus souvent en
raison des retards de paiement de la part de I'Etat. La lacune ne fait pas obstacle au
fonctionnement du systéme. Le risque est moyen.

118. On ne reléve pas la mise en ceuvre de stratégies spécifiques d’acquisition pour les
dépenses prioritaires et les secteurs qui réalisent les dépenses les plus importantes.
En particulier, pour les gros marchés, des études spécifiques ne sont pas réalisées afin
d’évaluer la capacité du marché a les absorber dans le cadre d’'une concurrence réelle.
De telles études devraient permettre au Gouvernement de maitriser de tels secteurs,
ce qui est une nécessité compte tenu des importants montants en jeu. Cette lacune
est importante. Le risque est moyen.

119. Dans le cadre du sondage réalisé en appui a I'évaluation, 45% des structures du
secteur privé interrogées ont indiqué qu’elles ne sont pas suffisamment impliquées
dans les réformes du systéme des marchés publics. Pourtant le secteur privé est
représenté a ’ANRMP en tant que membre du Conseil de Régulation, ce qui le place
au cceur des activités de I'Institution. L'une des explications de ce manquement reléve
du fait que les représentants du secteur privé au Conseil de régulation n’organisent
pas de rétro-information a leurs membres et aux autres organisations de la société
civile. Des dispositions devraient étre prises par ’ARNMP pour organiser cette rétro-
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information et la rendre effective. La lacune n’impacte pas le fonctionnement du
systéme. Le risque est faible.

120. Les PV d’ouverture des plis ne sont pas publiés et la société civile n’est pas associée
aux opérations d’ouverture de plis. L'ouverture des plis reste publique et les PV
d’ouverture de plis sont transmis aux soumissionnaires qui en font la demande. La
société civile n’est pas autorisée a participer a ces séances et le fait que le PV ne soit
pas publié restreint son acces direct et libre a ce document. Cette lacune est moins
importante Elle n’entrave pas le fonctionnement du systéme. Le risque associé est
faible.

121. Limplication des parties prenantes extérieures (société civile notamment) dans
I’exécution des marchés n’est pas une pratique des autorités contractantes.
L'approche consistant a associer les bénéficiaires a I'exécution n’est également pas
organisée dans le cadre des marchés financés par le budget de I'Etat. Cette lacune est
moins importante et n’impacte pas le fonctionnement du systeme. Le risque associé
est faible.

122. En conclusion, la priorité devrait étre accordée a la mise en place de dispositions
pour pallier l'insuffisante supervision des produits des marchés publics qui sont
souvent réceptionnées, sans étre entierement conformes aux spécifications stipulées
dans les contrats, notamment l'organisation d’audits techniques réguliers par
I’ANRMP. Ensuite la mise en place de guides de procédures pour la prise en compte de
facteurs autres que le prix pour I'attribution des marchés et la formation des acheteurs
devraient étre entreprises concomitamment. Les concertations devraient ouvertes
pour la participation progressive des parties prenantes a I'exécution des marchés a
moyen terme.

Indicateur 9. Les pratiques en matiére de passation des marchés sont conformes aux objectifs
définis

123. L'objectif de cet indicateur est de recueillir des données empiriques sur la maniere
dont les principes, regles et procédures de passation des marchés formulés dans le
cadre juridique et politique sont mis en ceuvre en pratique. Il se concentre sur les
résultats liés a la passation des marchés qui a leur tour ont des répercussions sur les
résultats de développement tels que le rapport qualité/prix, 'amélioration des
prestations de services, la confiance dans le gouvernement et la réalisation des
objectifs de politique horizontaux.

Conclusions

124. Lindicateur subsidiaire 9(a) n’est pas satisfait. Des études de marchés / produits
pour définir des stratégies optimales de passation des marchés ne sont pas réalisées.
Les spécifications fonctionnelles, bien qu’autorisées par le Code, ne sont pas
d’utilisation courante, alors qu’elles peuvent permettre de mieux élargir la
concurrence et de mieux s’assurer de la prise en compte des objectifs ciblés a travers
les acquisitions. La caractérisation des acquisitions avec des critéres de durabilité ou
de spécifications fonctionnelles ne constitue également pas une pratique des
autorités contractantes qui ne maitrisent pas cette approche. Les articles 19.1 et 19.2
du Code préconisent des études pour déterminer les caractéristiques techniques et le
co(t des acquisitions et d’autres aspects intrinseques a ces acquisitions. Cependant,
malgré les études préconisées par le Code, les autorités contractantes ne procedent
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pas a des évaluations visant a mieux maitriser les données et risques qui influencent
le marché, afin d’en tenir compte dans la planification. Par exemple la capacité
d’absorption des grands marchés par les entreprises nationales ne fait I'objet
d’évaluation préalable a la planification. En ce qui concerne les acquisitions répétitives
concernant les fournitures courantes, on reléve que les accords-cadres (Articles 54 du
Code des Marchés publics) ne sont pas d’utilisation courante, alors qu’ils peuvent
permettre d’optimiser les procédures. Il en est de méme des associations d’autorités
contractantes qui peuvent pourtant permettre dans certains cas de réaliser des
économies d’échelles.

125. L’indicateur subsidiaire 9(b) n’est pas satisfait. La société civile n’est pas autorisée
a participer aux opérations d’ouverture des plis et le fait que la publication des PV ne
soit pas requise par la réglementation, ne facilite pas son acces a ces documents.
Cependant, dans le cadre des publications de propositions d’attribution provisoire, il
n’y a pas obligation de mentionner le montant du marché, alors qu’il est important
de publier ce montant pour des besoins de transparence. La mention du montant du
marché attribué permet aux soumissionnaires non retenus un controle sur I'évolution
du prix de I'attributaire par rapport a celui mentionné lors de I'ouverture des plis.
L’utilisation de critéres autres que le prix n’est pas maitrisée par les autorités
contractantes, ce qui ne permet pas de toujours assurer 'effectivité de la disposition
du cadre juridique qui préconise I'attribution sur la base de critéres économiques,
financiers et techniques, et le cas échéant, de capacité en matiére de gestion
environnementale mentionnés dans le dossier d’appel d’offres, afin de déterminer
I'offre conforme évaluée économiquement la plus avantageuse (Article 72.1 alinéa 1
du Code des Marchés publics. La revue de I'échantillon de marchés examinés confirme
ce constat. Les considérations de durabilité ne font pas encore partie des stratégies
mises en ceuvre dans le cadre de la commande publique en Cote d’Ivoire, bien que
prévues par le Code. L'utilisation des procédures a étapes multiples, bien qu’autorisées
par le Code des marchés reste exceptionnelle. Les dossiers types d’appel d’offres
utilisés sont adaptés des documents types de I'UEMOA et sont fondés sur les
documents cadres d’appel d’offres préparés par les Banques multilatérales d’appui au
développement et des Institutions financiéres internationales. Les méthodes de
passation de marchés définies dans le cadre juridique sont exclusivement utilisées par
les acheteurs publics. Les séances d’ouverture des offres sont publiques et les
candidats qui ont soumis des offres sont autorisés a y assister ou a se faire représenter.
Ceci a été observé dans I’échantillon de marchés examinés. La revue des recours
exercés par les soumissionnaires au cours des années 2020 a 2022, a montré qu’aucun
recours n’a été exercé par les soumissionnaires pour non-respect du caractere public
de I'ouverture des offres. Les clauses incitatives ou de performance permettant
d’inciter financiérement les titulaires ne sont en général pas prises en compte dans
les contrats. L'introduction de telles spécifications dans les DAO est en cours, mais il
n’existe pas de directives ou de guide de procédures a cet effet. Parmi les mesures
relatives a la performance, seules les pénalités de retard et les intéréts moratoires sont
généralement pris en compte dans les contrats. Pour ce qui concerne |'efficacité du
processus de sélection et d’adjudication, les résultats observés dans le cadre de la
revue de I’échantillon de marchés examinés montrent que les délais de mise en ceuvre
sont en général trés élevés.

126. L’indicateur subsidiaire 9(c) n’est pas satisfait. Les audits techniques ne constituent
pas une pratique courante des autorités contractantes, alors qu’elles d’évaluer
I’effectivité du suivi technique pour s’assurer de la conformité des acquisitions aux
spécifications des contrats. Les décomptes au titre des marchés exécutés sont en
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général payés bien apreés les délais indiqués dans les contrats. Les données ayant pu
étre analysées dans le cadre de I’échantillon de marchés, font ressortir d’importants
retards dans I’exécution des contrats : 58% du délai initial pour les travaux, 296%
pour les biens et 38% pour les prestations intellectuelles. Les données relatives aux
performances et les données relatives a I'exécution des marchés ne sont pas
exhaustivement publiées parmi les statistiques. Les statistiques sur la passation des
marchés publiées sur le Portail des marchés publics (www.marchespublics.ci )
concernent plutét la passation des marchés : la participation des entreprises aux
marchés publics, les délais et la concentration des marchés approuvés, les appels
d’offres lancés, la planification des lignes a marchés, les marchés approuvés par mode
de passation et les marchés approuvés par type. Les données sur les performances
publiées dans les rapports de la DGMP et les communications en Conseil des ministres,
ne sont pas exhaustives. La participation des parties prenantes extérieures telle que
la société civile n’est pas effective, ce qui peut pourtant contribuer a I'amélioration
de la transparence. Les revues et audits réalisés reléevent régulierement les carences
rencontrées dans l'archivage. Les éléments relatifs a I'exécution technique et
financiere du marché se trouvent généralement pas au niveau des AC, et sont
séparément archivés par les services techniques.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= L’inspection, le controle de la qualité et la supervision des travaux qui ne sont
pas exécutés de facon satisfaisante, aux termes des rapports d’audits. Cette
lacune fait peser un risque élevé sur le systéme.

= Les autorités contractantes ne procedent pas a des évaluations visant a mieux
maitriser les données et risques qui influencent le marché, afin d’en tenir
compte dans la planification. En conséquence, elles ne peuvent pas mettre en
ceuvre des stratégies en vue d’optimiser les procédures et les acquisitions en
appui a la programmation, et de s’assurer de leur impact sur les objectifs de
développement. Cette lacune est substantielle. Le risque est moyen.

= Une lacune également substantielle concerne la non-prise en compte de la
caractérisation des acquisitions avec des criteres de durabilité ou de
spécifications fonctionnelles, ce qui ne garantit pas le meilleur rapport
qualité/prix. De méme, il n’est généralement prévu dans les contrats des
facteurs de performance et de durabilité et de clauses incitatives ou de
performance. La prise en compte des facteurs précités ne fait pas encore
partie des stratégies d’acquisition. Toutefois, des améliorations sont en vue
avec l'inclusion de ces critéres dans les DAO. Toutefois, la lacune ne pése pas
sur le systeme et le risque associé est moyen.

= Quelques lacunes non substantielles ont été relevées :
o Dans le cadre de la publication des attributions provisoires, il n’y a pas
obligation de mentionner le montant du marché. Le risque associé est

faible.

o Lasociété civile n’est pas associée aux opérations d’ouverture de plis.
L'ouverture des plis reste publique et les PV d’ouverture de plis sont
transmis aux soumissionnaires qui en font la demande. La société
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civile n’est pas autorisée a participer a ces séances et le fait que le PV
ne soit pas publié restreint son acces direct et libre a ce document.
Cette lacune n’entrave pas le fonctionnement du systéme. Le risque
associé est faible.

o Limplication des parties prenantes extérieures (société civile
notamment) dans I’exécution des marchés n’est pas une pratique des
autorités contractantes. L’approche consistant a associer les
bénéficiaires a I'exécution n’est également pas organisée dans le
cadre des marchés financés par le budget de I'Etat. Cette lacune est
moins importante et n'impacte pas le fonctionnement du systeme. Le
risque associé est faible.

Recommandations

Cadre juridique

= Rendre obligatoire la mention du montant du marché dans les avis
d’attribution de marchés.

Guides de procédures

= Encomplément de la prise en compte des critéres de durabilité dans les DTAO,
la DGMP, en collaboration avec I'’ANRMP devrait élaborer un guide pour
I’établissement de spécifications fonctionnelles et de durabilité, et former les
autorités contractantes a son utilisation.

= LaDGMP, en collaboration avec ’ANRMP, devrait établir un guide pour la prise
en compte de critéres autres que le prix parmi les criteres d’attribution et
former les autorités contractantes a son utilisation.

= LaDGMP, en collaboration avec ’ANRMP, devrait établir un guide pour la prise
en compte de clauses incitatives ou de performance dans les contrats et

former les autorités contractantes a son utilisation.

Autres recommandations

= La DGMP, en collaboration avec 'ANRMP, devrait conseiller et appuyer le
Gouvernement pour la mise en ceuvre pour chaque année budgétaire d’un
processus de définition de stratégies d’acquisition optimale dans des secteurs
passant un nombre important de marchés tels que les infrastructures,
I’éducation, la santé.

= La DGMP, en collaboration avec ’ANRMP, devrait proposer au Gouvernement
les modalités d’implication directe de la société civile dans les opérations de
marchés.

=  |’ANRMP devrait mener des audits techniques indépendants périodiques et
s'appuyer sur les recommandations pour sensibiliser les autorités
contractantes et renforcer leurs capacités en matiére de supervision des
acquisitions.
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* FEtudier les voies et moyens d’impliquer la société civile et les parties prenantes
extérieures a I'exécution des marchés, notamment en développant la notion
de témoins sociaux qui serait tenus de participer aux procédures d’appels
d’offres et d’exécution des contrats de marchés dont les montants sont
supérieurs a certains seuils.

= Réaliser une étude en vue de déterminer les facteurs a |'origine de la non-
application intégrale de I’Arrété relatif a I'archivage des dossiers de marchés.

Sommaire des lacunes substantielles et des recommandations pour I'indicateur 9

Lacunes substantielles

Classification du
risque et des
signaux d’alerte

Recommandations

Les autorités contractantes ne Moyen La DGMP, en collaboration avec

procédent pas a des évaluations I’ANRMP, devrait conseiller et

visant a mieux maitriser les appuyer le Gouvernement pour la

données et risques qui mise en ceuvre pour chagque année

influencent le marché, afin d’en budgétaire d’un processus de

tenir compte dans la définition de stratégies d’acquisition

planification. optimale dans des secteurs passant
un nombre important de marchés
tels que les infrastructures,
I’éducation, la santé.

L’inspection, le contrdle de la Elevé L’ANRMP devrait mener des audits

qualité et la supervision des techniques indépendants

travaux ne sont pas exécutés de périodiques et s’appuyer sur les

facon satisfaisante, conduisant a recommandations pour sensibiliser

des produits de marchés non les autorités contractantes et

conformes aux spécifications des renforcer leurs capacités en matiere

contrats. de supervision des acquisitions.

La caractérisation des Moyen La DGMP, en collaboration avec

acquisitions avec des critéres de
durabilité ou de spécifications

fonctionnelles n’est pas effective.

I’ANRMP, devrait établir un guide
pour la prise en compte de critéres
autres que le prix parmi les criteres
d’attribution, et de clauses
incitatives ou de performance dans
les contrats, et former les autorités
contractantes a son utilisation

Indicateur 10. Le marché des acquisitions publiques est pleinement fonctionnel

127. L'objectif de cet indicateur est en premier lieu d’évaluer la réaction du marché aux
demandes de soumission relatives a des marchés publics. Cette réaction peut étre
influencée par de nombreux facteurs tels que le climat économique général, les
politiques de soutien au secteur privé et un bon environnement commercial, des
institutions financiéres solides, I'attrait du systéme public en tant que bon client digne
de foi, la nature des biens ou services demandés, etc.

Conclusions
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128. L’indicateur subsidiaire 10(a) n’est pas satisfait. Le Secteur privé est membre du
Conseil de Régulation qui administre '’ANRMP, ce qui le place au cceur des activités
de ’ANRMP, mais on note que ses membres ne sont pas suffisamment informés et
impliqués dans les réformes du systéeme des marchés publics. Le sondage réalisé
aupres du secteur privé dans le cadre de la présente évaluation confirme ce constat.
En effet, a la question de savoir si « le secteur privé est suffisamment associé aux
réformes du systeme de passation de marchés, sur 162 entreprises ou organisations
interrogées, 73 (45%) ont répondu NON. En matiere de renforcement des capacités
dans le domaine des marchés publics, le Secteur privé bénéficie des programmes de
formation de I’ARNMP. Pourtant, en ligne avec la volonté du Gouvernement ivoirien
de faire de la promotion du Secteur Privé un des axes stratégiques de sa politique de
développement économique, il a été mis en place un Comité de Concertation Etat-
Secteur privé (CCESP). Malgré les efforts de 'ANRMP, l'offre de formation au
bénéfice du secteur privé reste insuffisante par rapport aux besoins. En 2021
(Rapport annuel ANRMP), 644 personnes ont été formées par I’ANRMP, dont 280
(43,5%) provenant du secteur privé. Méme si cette part réservée au secteur privé est
significative, le nombre de personnes concernées reste faible par rapport aux besoins.
Aussi, afin de faire face a I'importante demande du secteur privé, ’ANRMP devrait-elle
innover a travers le développement d’un partenariat qui devrait aboutir a la
participation de ce secteur au financement de la formation.

129. L’indicateur subsidiaire 10(b) n’est pas entiérement satisfait. Le sondage réalisé
aupres du secteur privé fait ressortir 55% seulement des entreprises estime que « les
conditions du marché sont en général équilibrées et ne constituent pas des obstacles
a I'accés du secteur privé national aux marchés publics ». La revue des statistiques
publiées sur le Portail des marchés publics, montre que « sur la période 2019 a 2022,
15 181 marchés, représentant 66,95%, ont été attribués aux PME sur un total de 22
728 marchés approuvés ». La revue des données annuelles montre que la part
annuelle des PME est en constante progression depuis 2020 et est au-dessus du taux
minimum fixé par la réglementation (30% du nombre de marchés). En termes
monétaires, cette part des PME dans les marchés représente 2 219,9 milliards FCFA
(43,6%° sur un montant global de 5 248,7 milliards FCFA de marchés approuvés. Le
systeme ne fournit pas d’informations plus globales sur les marchés attribués aux
entreprises, fournisseurs et prestataires nationaux. Le sondage aupres de 162
entreprises du secteur privé, organisé dans le cadre de I'évaluation, montre qu’a la
question de savoir si « les conditions du marché sont en général équilibrées et ne
constituent pas des obstacles a I'accés du secteur privé national aux marchés publics »,
55% d’entre elles ont répondu « OUIl » ou « OUl moyennement », 32% ont répondu
« NON » et 13% n’ont pas fourni de réponse. La revue des résultats du sondage,
montre que : i) 39% estime que I'accés au financement pose probléme, ii) 16% estime
que les critéres de qualification constituent des obstacles, iii) 9% estime que les
critéres d’évaluation constituent des obstacles, iv) 4% estime que les dispositions
contractuelles ne sont pas équilibrées, v) 14% estime que les dispositions en matiere
de paiement ne sont pas équilibrées, et vi) 4% estime que les dispositions en matiere
de recours ne sont pas efficaces.

130. L’indicateur subsidiaire 10(c) n’est pas satisfait. On ne reléve pas de stratégie
spécifique pour la mise en ceuvre des acquisitions des secteurs passant un grand
nombre de marchés importants, tels que I’Education, les infrastructures ou la santé.
De méme, pour les gros marchés, il n'y a pas d’étude spécifique réalisée afin
d’évaluer la capacité du marché a les absorber dans le cadre d’une concurrence
réelle. Les domaines de dépenses prioritaires et les secteurs représentant les plus
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importantes dépenses en matiére de marchés publics ne font pas I'objet de politiques
de passation de marchés spécifiques, résultant d’études sectorielles et de
concertations avec les acteurs, permettant d’identifier les risques. Cependant, les
secteurs liés aux acquisitions sont bien identifiés par le Gouvernement, ce qui explique
les actions en faveur des PME, afin d’augmenter leur part dans les marchés publics.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Les obstacles a I'acces des entreprises aux marchés publics constituent une
lacune substantielle. Trente-deux pour cent (32%) des organisations ou
entreprises du secteur privé interrogées (162), estiment qu’ils existent
toujours des obstacles a I’acces aux marchés. Parmi les raisons avancées, celles
relatives au financement et aux paiements sont prépondérantes. Beaucoup
d’entreprises estiment qu’elles rencontrent des difficultés a se faire
accompagner par les banques, le plus souvent en raison des retards de
paiement de la part de I'Etat. La lacune ne fait pas obstacle au fonctionnement
du systéme. Le risque est moyen.

= Onnereléve pas la mise en ceuvre de stratégies spécifiques d’acquisition pour
les dépenses prioritaires et les secteurs qui réalisent les dépenses les plus
importantes. En particulier, pour les gros marchés, des études spécifiques ne
sont pas réalisées afin d’évaluer la capacité du marché a les absorber dans le
cadre d’une concurrence réelle. De telles études devraient permettre au
Gouvernement de maitriser de tels secteurs, ce qui est une nécessité compte
tenu des importants montants en jeu. Cette lacune est substantielle. Le risque
est moyen.

On reléve les lacunes non substantielles :

= Dans le cadre du sondage réalisé en appui a I’évaluation, 45% des structures
du secteur privé interrogées ont indiqué gqu’elles ne sont pas suffisamment
impliquées dans les réformes du systeme des marchés publics. Pourtant le
secteur privé est représenté a 'ANRMP en tant que membre du Conseil de
Régulation, ce qui le place au cceur des activités de I'Institution. L'une des
explications de ce manquement reléve du fait que les représentants du secteur
privé au Conseil de régulation n’organisent pas de rétro-information a leurs
membres et aux autres organisations de la société civile. Des dispositions
devraient étre prises par ’ARNMP pour organiser cette rétro-information et la
rendre effective. La lacune n’est pas substantielle et n’impacte pas le
fonctionnement du systéme. Le risque est faible.

= La faiblesse de I'offre de renforcement de capacités au bénéfice du secteur
privé constitue également une lacune non substantielle. En valeur relative, la
part accordée par I’ANRMP au secteur privé dans la formation est importante
(43,5% des personnes formées en 2021), mais en valeur absolu le nombre de
personnes concernées (280) reste faible par rapport aux besoins nationaux.
Aussi, afin de faire face a I'importante demande du secteur privé, I’ANRMP
devrait-elle innover a travers le développement d’un partenariat qui devrait
aboutir a la participation de ce secteur au financement de la formation. Le
risque est moyen.
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Recommandations

Professionnalisation

= L’ANRMP devrait renforcer I'offre de formation au bénéfice du secteur privé,
tout en développant un partenariat qui aménerait cet acteur a participer au
financement de cette formation.

Autres recommandations

= L'ANRMP devrait développer une stratégie obligeant les représentants du
secteur privé au sein du Conseil de régulation de I'’ANRMP a impliquer le
secteur dans les réformes, en leur répercutant les informations et en
organisant des consultations internes a leurs organisations sur les réformes.

=  ’ANRMP devrait mettre en place un cadre de concertation permanent avec le
secteur privé sur |'acces des entreprises aux marchés publics.

= En ce qui concerne les secteurs prioritaires et certains autres secteurs
spécifiques, le Gouvernement devrait systématiser la réalisation d’études, afin
d’identifier les risques associés et définir une stratégie d’achat permettant

d’atténuer ces risques.

Sommaire des lacunes importantes et des recommandations pour 'indicateur 10

Lacunes importantes

Classification du
risque et des
signaux d’alerte

Recommandations

L'offre de renforcement de Moyen L’ANRMP devrait renforcer

capacités au bénéfice du secteur I’offre de formation au

privé reste faible bénéfice du secteur privé, tout
en développant un partenariat
qui ameénerait cet acteur a
participer au financement de
cette formation

Il subsiste des obstacles a I'acces Moyen L’ANRMP devrait mettre en

des entreprises aux marchés place un cadre de concertation

publics, liés au financement et aux permanent avec le secteur

paiements, notamment. privé sur les obstacles a I'acces
des entreprises aux marchés
publics

On ne reléve pas la mise en ceuvre Moyen le Gouvernement devrait

de stratégies spécifiques
d’acquisition pour les dépenses
prioritaires et les secteurs qui
réalisent les dépenses les plus
importantes.

systématiser la réalisation
d’études, afin d’identifier les
risques associés et définir une
stratégie d’achat permettant
d’atténuer ces risques.
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3.4. Pilier IV - Responsabilité, intégrité et transparence du systeme de passation des
marchés publics

131. Le Pilier IV comprend quatre indicateurs qui sont jugés nécessaires pour qu’un
systeme fonctionne avec intégrité, dispose de contrbles appropriés favorisant sa mise
en ceuvre conformément au cadre législatif et réglementaire, et dispose de mesures
appropriées pour faire face aux risques de corruption dans le systéme. Il aborde
également d’'importants aspects du systéme de passation des marchés qui comprend
les parties prenantes, y compris la société civile, comme acteurs impliqués dans le
systeme de contréle. Ce Pilier se penche sur des aspects du systéme de passation des
marchés et du cadre de gouvernance afin de s’assurer qu’ils sont définis et structurés
de maniére a contribuer aux aspects d’intégrité et de transparence.

Syntheése de I'analyse du Pilier IV

132. En matiére de controle, La DGMP n’a pas encore mis en place de dispositif
d’évaluation des risques, alors qu’un tel dispositif aurait pu permettre d’ajuster les
seuils de compétence en conséquence. Les audits indépendants des marchés publics
organisés par ’ANRMP et les audits internes conduits par les corps de controle des
finances publiques portent principalement sur la conformité et non sur la
performance. L’'audit des performances revét une grande importance dans
I'ajustement du fonctionnement du systeme. La lutte contre la corruption est bien
organisée autour de la Haute autorité de la bonne gouvernance (HABG) qui en assure
la coordination. Les détenteurs de toute autorité publique, élus et hauts
fonctionnaires, font une déclaration de leur patrimoine en début et fin de mandat et
de fonction, conformément a la Constitution. Les hauts fonctionnaires aux postes de
décisions et les personnes impliquées dans la gestion des finances publiques, y compris
la passation des marchés sont parmi les concernés par la déclaration de patrimoine.
Les statistiques sur les poursuites et les condamnations en matiére de lutte contre la
corruption sont publiées en toute transparence sur le site web de la HABG. La société
civile n’est pas suffisamment active dans le contrdle citoyen par manque de garantie
de protection de la part de I’Etat. Par ailleurs, elle estime ne pas étre suffisamment
impliquée dans les réformes des marchés publics. Ce manquement est en partie
imputable a la rétro-information de la part des représentants de la société civile au
Conseil de régulation de ’ANRMP. L’offre de formation de ’ANRMP au bénéfice de la
société est tres faible, d’ol la nécessite d’explorer d’autres approches pouvant
permettre de rehausser cette offre. Un partenariat qui confére a la société civile une
autonomie dans la programmation et la conduite des formations dans le cadre d’un
co-financement avec I’ANRMP, pourrait constituer une solution.

133. Une lacune importante concerne l'implication de la société civile en vue d’'un
contrdle citoyen effectif de la procédure des marchés public et la participation des
citoyens aux différentes phases de préparation, de passation ou d’exécution des
marchés publics. Sur 258 organisations de la société civile interrogées, 80 (31%)
estiment que le Gouvernement ne tient pas compte de la rétro-information de Ila
société civile et 194 (75%) estiment que le Gouvernement ne facilite pas le contréle
citoyen dans le domaine de la commande publique. En outre, la participation
citoyenne aux différentes phases de préparation, de passation ou d’exécution des
marchés publics n’est pas autorisée, alors qu’elle pourrait contribuer au renforcement



de la transparence. La lacune est importante, car le contréle citoyen contribue a
améliorer la transparence et I'intégrité. Le risque est moyen.

134. En matiere de contréle, les délégations de pouvoirs ne s’appuient pas sur des
évaluations périodiques des risques. La gestion des risques dans ce domaine aurait pu
permettre d’ajuster régulierement les seuils de contréle en conséquence. Le contréle
a posteriori qui auraient pu contribuer a ce processus n’est réalisé de fagon réguliére.
La DGMP ne compte également pas de Manuel de contréle. La lacune est importante
et le risque est moyen.

135. Une lacune importante concerne la non-prise en compte par la réglementation de
I’encadrement de la période d’attente pour les anciens agents publics aprées la
cessation de leurs fonctions avant de pouvoir intervenir dans des activités de passation
dont ils tirent profit. Ceci peut avoir des répercussions négatives sur le systeme,
puisque constituant une source de potentiel conflit d’intéréts. Le risque est moyen.

136. Une lacune moins importante concerne le fonctionnement de la représentation de
la société civile au sein du Conseil de régulation. Les représentants de la société civile
au sein du Conseil de régulation de 'ANRMP ne répercutent pas régulierement les
informations sur les réformes aux associations ou membres de la société civile. Ceci
est corroboré par le sondage réalisé dans le cadre de la revue : Sur 258 organisations
ou personnalités de la société civile interrogées, 92 (36%) estiment qu’elles ne sont
pas suffisamment associées aux réformes sur les marchés publics. La raison incombe
au fait que les représentants de la société civile au sein du Conseil de régulation ne
répercutent pas les informations sur les réformes aux autres associations ou membres
de la société civile. La lacune n’‘impacte pas le fonctionnement du systéme. Le risque
est faible.

137. Une autre lacune moins importante concerne la faible offre de formation de
I’ANRMP pour la société civile : les représentants de la société civile ayant bénéficié de
formation en sur la période 2021 a 2022, ne représentent que 4% des effectifs. Tout
comme pour le secteur privé, ’ANRMP devrait sceller un partenariat avec la société
civile qui ameénerait celle-ci a cofinancer la formation. Le risque est faible.

138. Une lacune également moins importante concerne les audits de la passation des
marchés qui ne ciblent la conformité et non les performances. Il s’y ajoute que I'offre
de formation de '’ANRMP et de la DGMP ne comprend pas de programme permanent
destiné aux corps de contréle des finances publiques en matiere d’audit de la passation
de marchés. Cependant, un manuel d’audit est en cours de finalisation par ’ANRMP.
Le risque est faible.

139. L’ANRMP n’a pas encore mis en place un systeme formel d’évaluation de la mise en
ceuvre des décisions issues des recours. Les statistiques publiées sur I'exécution des
décisions sont partielles et ne relévent pas d’un systéme d’évaluation permanent mis
en place. L'exécution des décisions constitue un barométre de la crédibilité de la CRS.
Le risque est faible.

140. En conclusion, la mise en ceuvre d’audits de performance devrait constituer une
priorité en raison de leur importance dans I'ajustement périodique du fonctionnement
du systeme. La mise en place par la DGMP d’un dispositif d’évaluation des risques
permettant d’ajuster les seuils de compétence des autorités contractantes revét
également une certaine priorité. Les négociations avec la société civile devraient étre
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entamées sans délai afin de parvenir a la mise en place d’un partenariat qui confere a
la société civile une autonomie dans la programmation et la conduite des formations
dans le cadre d’un co-financement.

Indicateur 11. La transparence et la participation de la société civile renforcent I'intégrité dans la
passation des marchés

141. La société civile, en agissant comme dispositif de protection contre une utilisation
inefficiente et inefficace des ressources publiques, peut contribuer a rendre la
passation des marchés publics plus concurrentielle et plus équitable, a améliorer le
rendement des contrats et a garantir des résultats. Les gouvernements donnent de
plus en plus de moyens au public pour comprendre et contrdler les marchés publics.
Cet indicateur évalue deux mécanismes par l'intermédiaire desquels la société civile
peut participer au processus de passation des marchés publics : i) la divulgation de
I'information et ii) I'implication directe de la société civile a travers la participation, le
suivi et la surveillance.

Conclusions

142. L’indicateur subsidiaire 11(a) n’est pas entiérement satisfait. L’offre de formation
au bénéfice de la société civile est insuffisante : les participants aux formations de
I’ANRMP, provenant de la société civile, n’ont représenté que 4% des effectifs au titre
des années 2021 et 2022 cumulées. Afin d’améliorer ce taux, ’ANRMP devrait mettre
en ceuvre une stratégie qui pourrait amener la société civile a participer au
financement de la formation de ses membres. Il convient de rappeler que, bien que
concernant majoritairement les agents publics, les formations organisées par I’ANRMP
bénéficient également a d’autres parties prenantes du systeme des marchés publics
(société civile, secteur privé, autres acteurs publics non directement impliqués dans
les procédures de passation et d’exécution). L'enquéte organisée auprés de 258
organisations et personnalités de la société civile montre qu’elles estiment que
I'objectif de prise en charge par le Gouvernement de la rétro-information provenant
de la société civile n’est pas encore complétement réalisé. A la question de savoir si
« le Gouvernement tient compte des commentaires des organisations de la société
civile sur le fonctionnement du systéme des marchés publics », i) 80 (31%) ont répondu
NON, et ii) 177 (69%) ont répondu OUI (5%) ou Oui moyennement (64%). Quelques
associations de la société civile rencontrées ont surtout évoqué un environnement
hostile qui ne favorise pas les dénonciations et le manque de garanties de sécurité.

143. L’indicateur subsidiaire 11(b) est satisfait. Les informations fournies par le portail
des marchés publics (www.marchespublics.ci) et le site Web de I’ANRMP
(www.anrmp.ci) sont abondantes et présentent une exhaustivité suffisante pour une
participation efficace. La DGMP établit des statistiques annuelles dans son rapport
annuel, publié sur le site des marchés publics (www.marchespublics.ci). Les
publications sont librement accessibles au public concernent une large gamme
d’informations : réglementation, DAO types, avis, PPM, décisions de recours,
statistiques, rapports des institutions, politiques de passation de marchés, formations,
etc.

144. L'indicateur subsidiaire 11(c) n’est pas satisfait. Le systeme n’autorise pas la
participation directe de la société civile dans les opérations de marchés. La
participation directe des citoyens aux processus de passation des marchés n’est pas
une pratique courante. Cependant, en amont, dans le cadre des études de projets,
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certains aspects comme les études d’impact environnemental et social sont ouverts et
accessibles au public, mais ceci n’est pas systématiquement le cas lors de la passation
ou de I'exécution du projet.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme » / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

Il n"a pas été relevé de lacune substantielle. Cependant on note les lacunes
suivantes, non substantielles :

= Lasociété civile ne prend pas d’initiative pour assure le contréle citoyen de la
procédure des marchés public. De méme, la participation des citoyens aux
différentes phases de préparation, de passation ou d’exécution des marchés
publics ne constitue pas une pratique. Sur 258 organisations de la société civile
interrogées, 80 (31%) estiment que le Gouvernement ne tient pas compte de
la rétro-information de la société civile. En outre, la participation citoyenne
aux différentes phases de préparation, de passation ou d’exécution des
marchés publics n’est pas autorisée, alors qu’elle pourrait contribuer au
renforcement de la transparence. Le risque est moyen.

= Une lacune moins importante concerne le fonctionnement de la
représentation de la société civile au sein du Conseil de régulation. Les
représentants de la société civile au sein du Conseil de régulation de ’ANRMP
ne répercutent pas régulierement les informations sur les réformes aux
associations ou membres de la société civile. Ceci est corroboré par le sondage
réalisé dans le cadre de la revue : Sur 258 organisations ou personnalités de la
société civile interrogées, 92 (36%) estiment qu’elles ne sont pas suffisamment
associées aux réformes sur les marchés publics. La raison incombe au fait que
les représentants de la société civile au sein du Conseil de régulation ne
répercutent pas les informations sur les réformes aux autres associations ou
membres de la société civile. La lacune n’impacte pas le fonctionnement du
systéme. Le risque est faible.

= Une autre lacune moins importante concerne la faible offre de formation de
I’ANRMP pour la société civile : les représentants de la société civile ayant
bénéficié de formation sur la période 2021 a 2022, ne représentent que 4%
des effectifs. Tout comme pour le secteur privé, 'ANRMP devrait sceller un
partenariat avec la société civile qui ameénerait celle-ci a cofinancer la
formation. Le risque est faible.

Recommandations

Cadre juridique

= Le Gouvernement devrait étudier les voies et moyens d’autoriser
progressivement un contrdle citoyen direct de la procédure des marchés
publics par la société civile, en : i) révisant la réglementation pour autoriser et
réglementer la participation directe des organisations aux séances des
Commissions de marchés concernant I'ouverture des plis et I'attribution ; et ii)
exigeant des autorités contractantes |'obligation de permettre un acces libre
des organisations et citoyens aux documents d’exécution des marchés en
cours ou cloturés.

73

®



Professionnalisation

= L’ANRMP devrait réorienter la stratégie de formation vers un partenariat avec
la société civile, qui responsabiliserait celle-ci dans le cofinancement, la
définition des programmes et la conduite de la formation.

Autres recommandations

= Le Gouvernement devrait développer une stratégie soumettant les membres
du Conseil de Régulation de ’'ANRMP a des indicateurs de performance liés,
entre autres, a I'organisation de consultations sur les activités de ’ANRMP
avec les organisations qu’ils représentent.

= |'ANRMP devrait envisager une stratégie globale d’appui a la société civile
pour la conduite d’activités contribuant au contréle citoyen.

= Le Gouvernement devrait promouvoir un cadre pour encourager la
participation des bénéficiaires dans les processus de préparation et de
passation des marchés ayant un caractére communautaire.

Indicateur 12. Le pays est doté de mécanismes de contrdle et d’audit efficaces

145. L'objectif de cet indicateur est de déterminer la qualité, la fiabilité et I'intervention
en temps utile des contrdles interne et externe dont il convient d’examiner I'efficacité.
Pour ce qui est de cet indicateur, « I'efficacité » a le sens de mise en ceuvre rapide et
rigoureuse des recommandations formulées par les auditeurs. Les évaluateurs doivent
s’appuyer, en plus de leurs propres constatations, sur les évaluations les plus récentes
des dépenses publiques et de la responsabilité financiére (PEFA) et autres analyses
disponibles.

Conclusions

146. Lindicateur subsidiaire 12 (a) n’est pas entierement satisfait. La DGMP n’a pas
encore mis en place de dispositif d’évaluation des risques, alors qu’un tel dispositif
aurait pu permettre d’ajuster les seuils de compétence en conséquence. Le controle
de la passation des marchés est bien organisée avec la DGMP qui assure les contréles
a priori et a posteriori des marchés publics. L'approbation des Plans Prévisionnels
annuels de passation des Marchés publics (PPM) et I'octroi des autorisations et des
dérogations relevent de la compétence exclusive de la DGMP. Les controles et les
audits internes sont réalisés par des structures a compétence nationale (Inspection
générale d’Etat —IGE- et Inspection générale des finances —IGF-), par les inspections
des ministéres qui sont rattachées aux ministres, et par les directions d’audit et de
contréle interne qui dépendent des directeurs généraux. L'audit externe est de la
compétence de la Cour des Comptes, juridiction financiéere et institution supérieure du
contrdle des finances publiques (Article 152 de la Constitution). Tous ces corps de
contréle établissent des rapports a I'attention de I'autorité. Les délais de revue des
dossiers d’appel d’offres par la DGMP sont encadrés dans des délais. Aux termes du
PEFGA de 2017, les rapports d’audits de la Cour des comptes sont examinés par la
Commission des affaires économiques et financieres (CAEF) de I’Assemblée nationale
en pléniere dans les trois mois apres leur réception par I’Assemblée. L’Assemblée
nationale et la CAEF ne font pas de recommandations sur I’exécution du budget a partir
du Rapport d’exécution de la loi de finances (RELF), mais posent des questions a
I’exécutif sur le Projet de loi de réglement (PLR) (les groupes parlementaires peuvent
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en faire). Pour ce qui concerne la suite donnée aux audits, la mise en application des
recommandations est suivie d’année en année, a chaque examen de la Loi de
Reéglement. Une partie importante de ces observations sont réitérées en raison d’une
mise en ceuvre inexistante ou partielle ». Dans le domaine des marchés publics, le
rapport annuel d’audit évalue I'état de mise en ceuvre des recommandations de I'audit
de I'année précédente. Les rapports annuels de I'’ANRMP font le point sur I'état
d’exécution des recommandations.

147. Lindicateur subsidiaire 12 (b) n’est pas entiérement satisfait. Le manuel des
procédures de I'lGF » date de 2006 et ne répond pas aux normes internationales. Il
n’existe pas de manuel de procédures fondé sur I'audit basé sur le risque (ABR). Les
activités d’audits internes menées par I'IGF, I'IGE et I'lGT sont axées sur I'évaluation
des controles internes, mais elles ne répondent que partiellement aux normes
professionnelles tres spécifiques et techniques de I'audit interne, notamment le
ciblage de zones de risque élevé méthodiquement identifiées (page 186 du rapport
PEFA 2017). Pour ce qui concerne les Finances publiques de maniére générale, il existe
un Manuel de procédure de contréle des dépenses publiques initiée par la Direction
du Controéle Financier. Il est destiné aux Ordonnateurs délégués, aux Administrateurs
de crédits délégués. aux Agents Comptables, aux Fournisseurs de L’Etat et
essentiellement aux Contréleurs financiers. Dans le domaine des marchés publics, la
DGMP ne dispose également pas de manuel formel de contréle, mais de guides pour
le contrble et la validation des dossiers. Par ailleurs, le manuel des procédures des
marchés publics qui date de 2014 décrit de fagon sommaire les controles exercés par
la DMP (actuelle DGMP) et les cellules. ’ANRMP vient de valider (avril 2023) un guide
méthodologique des audits des marchés. Les audits réalisés par I’ANRMP sont axés
exclusivement sur la conformité et non sur les performances, méme si dans le cadre
des rapports quelques indicateurs de performance portant principalement sur les
délais sont examinés. Les autorités de supervision destinataires des rapports d’audits
de I'ANRMP et l'obligation de leur publication ne sont pas définies dans la
réglementation, mais ces rapports sont systématiquement soumis au Président de la
République et au Ministre chargé des marchés publics et publiés sur le Portail des
marchés publics..

148. L’indicateur subsidiaire 12(c) est satisfait. Le PEFA de 2017 indique en ce qui
concerne les audits internes: «la direction apporte une réponse complete a
I’ensemble des recommandations d’audit pour toutes les entités controlées dans le
cadre de la phase de contradiction menée dans tous les controles et audits ». Pour ce
qui concerne les audits de ’ANRMP, une matrice de suivi des recommandations est
élaborée a la fin de chaque audit, I'objectif étant d’assurer le suivi des
recommandations proposées a l'issue des audits. Elle permet aux services concernés
d’apporter les preuves de mise en ceuvre d’actions correctives. La matrice est mise a
jour chaque semestre afin de suivre I'état d’avancement de la mise en ceuvre des
actions. Des séminaires de validation des matrices sont organisés. A I'lGE, une cellule
de suivi des recommandations est chargée du suivi de la mise en ceuvre des
recommandations issues des missions.

149. L’indicateur subsidiaire 12(d) n’est pas entierement satisfait. Les audits réalisés par
I’ANRMP sur la gestion des marchés publics portent principalement sur la conformité
et non sur la performance. Ces audits annuels indépendants de I’ANRMP sont réalisés
par des cabinets spécialisés, sélectionnés par appel a la concurrence, sur la base d’un
cahier des charges imposant la présence d’experts qualifiés. L'ARMP et la DGMP
organisent des sessions de formation ponctuelles au bénéfice des corps de contréle
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des finances publiques et des marchés publics (controleurs financiers, controleurs
budgétaires, cellules de passation, etc.). Le guide méthodologique pour la conduite des
audits, validé par I’ANRMP, pourra servir d’outil de base pour ces contréleurs dans le
cadre des audits internes.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Aucune lacune substantielle relevée. Toutefois, on reléve les lacunes ci-
dessous considérées comme mineures.

= En matiére de controle, les délégations de pouvoirs ne s’appuient pas sur des
évaluations périodiques des risques. La gestion des risques dans ce domaine
aurait pu permettre d’ajuster régulierement les seuils de controle en
conséquence. Le contréle a posteriori qui auraient pu contribuer a ce
processus n’est pas réalisé de fagcon réguliére. La DGMP ne compte également
pas de Manuel de contréle, méme si elle publie des guides de procédures a
I'intention des acheteurs publics. La lacune n’est pas substantielle et le risque
est moyen.

= Une lacune également non substantielle concerne les audits de la passation
des marchés qui ciblent la conformité et non les performances. Il s’y ajoute
que l'offre de formation de 'ANRMP et de la DGMP ne comprend pas de
programme permanent destiné aux corps de controle des finances publiques
en matiere d’audit de la passation de marchés. Cependant, un manuel d’audit
est en cours de finalisation par ’ANRMP. Le risque est faible.

Recommandations

Cadre juridigue

= Formaliser dans la réglementation les autorités de supervision destinataires
des conclusions des rapports d’audits de '’ANRMP ainsi que I'obligation de
publication de ces rapports

Professionnalisation

=  L’ANRMP devrait : i) mettre en place un programme spécifique permanent de
formation des controleurs internes en matiere d’audit de la passation des
marchés publics, et ii) développer et instituer la mise en ceuvre d’audits de
performance.

Autres recommandations

= Dans le cadre d’une stratégie globale axée sur |'amélioration de la
performance du systeme de passation de marchés, instituer une approche
fondée sur une évaluation des risques qui puisse permettre la mise en ceuvre
de mesures d’atténuation, notamment a travers |I'adaptation périodique des
seuils de délégations de pouvoirs.

= |La DGMP devrait établir un Manuel de contréle accessible a toutes les
autorités contractantes.
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=  L'ANRMP devraitinclure I'évaluation des performances dans les TDR des
audits.

Indicateur 13. Les mécanismes de recours de la passation des marchés sont efficaces et efficients

150. Le Pilier | traite de certains aspects du mécanisme de recours tel que définis dans le
cadre juridique, y compris la création et le champ d’application. Cet indicateur évalue
le mécanisme de recours de maniere plus approfondie intéressant un éventail de
questions spécifiques ayant trait a sa capacité a contribuer efficacement a un
environnement respectueux des normes dans le pays et a l'intégrité du systéme de
passation des marchés publics.

Conclusions

151. L’indicateur subsidiaire 13(a) n’est pas entiérement satisfait. Les statistiques sur
I’exécution des décisions de la Cellule recours et sanctions (CRS) de TANRMP sont
partielles et ne relévent pas d’'un systéme d’évaluation permanent mis en place.
L’exécution des décisions non relatives a des annulations n’a pas été vérifiée. La
revue de décisions issues des recours non juridictionnel montre que le systeme de
recours fonctionne conformément au cadre juridique. Les décisions de la CRS de
I’ANRMP sont bien exécutoires et définitives aux termes de la reglementation. Le
rapport d’activités 2021 de ’ANRMP, renseigne que relativement a l'indicateur « Taux
d'exécution des décisions d'annulation » le résultat est de 100% (Page 28). Au titre de
I’'année toutes les décisions ayant abouti a une annulation de procédure ont donc été
exécutées a 100% mais des données n’ont pas été collectées concernant les autres
types de décision. Le rapport d’activités de 'ANRMP au titre de I'année 2021 établit
que tous les délais relatifs aux recours ont été respectés.

152. L’indicateur subsidiaire 13(b) est satisfait. Les membres du CRS de ’ANRMP ne sont
pas impliqués dans le processus conduisant aux décisions d’attribution des contrats.
Dans le cadre du sondage réalisé aupres de 162 entreprises ou fournisseurs, a la
guestion de savoir s’ils estiment que « ’ANRMP est bien indépendante et que ses
interventions dans la procédure des marchés publics ne le mettent pas en situation de
conflit d’intéréts », 129 d’entre eux (80%) ont répondu OUI ou OUI moyennement, 28
(17%) ont répondu NON, 5 (3%) n’ont pas fourni de réponse. Ce sondage montre une
perception positive de I'indépendance de I’ANRMP par le secteur privé. Le dépdt d’un
recours aupres de la CRS requiert I'acquittement des frais de dossiers d’un co(t de
cinquante milles (50.000) francs CFA qui ne semble pas constituer un obstacle pour
I’exercice de recours. Le Code des Marchés publics (articles 143 a 147) et le décret
N°2020-409 du 22 avril 2020 fixant les modalités de saisine de I’ANRMP, disposent
clairement des procédures pour le dépot et le reglement des plaintes. Le rapport
annuel de ’'ANRMP pour 2021 établit que toutes les décisions ont été émises dans les
délais. Le rapport 2020 indique que le taux de respect du délai de recevabilité est 96%,
alors que le taux de respect du délai de décision sur fonds est de 98%.

153. L’indicateur subsidiaire 13(c) est satisfait. Le cadre juridique, a travers la procédure
édictée, qui respecte le principe du contradictoire, garantit des décisions équilibrées
et impartiales. La composition de la CRS est équilibrée. Le plan stratégique 2019-2021
de 'ANRMP, évalue un indicateur intitulé « Réduire a moins de 5% la vulnérabilité des
décisions rendues par 'ANRMP », qui permet d’analyser I'acceptation des décisions du
CRS en prenant en compte les recours introduits auprés des tribunaux. En guise
d’évaluation de I'indicateur, au cours de I'année 2020, aucune décision n’a fait I'objet
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de remise en cause par le Conseil d’Etat soit un taux de 0% (page 30). Et, en 2021, ce
taux est également de 0%. Dans le cadre du sondage réalisé auprés de 162 entreprises
ou fournisseurs, a la question de savoir s’ils considerent que « le systeme de recours
au stade de passation de marchés est digne de confiance », 124 d’entre eux (77%) ont
répondu OUI ou OUI moyennement, 31 (19%) ont répondu NON, 7 (4%) n’ont pas
fourni de réponse. Par ailleurs, 121 d’entre eux (75%) estiment que les décisions
relatives aux recours sont pertinentes. Ce sondage montre une perception positive de
I'indépendance de 'ANRMP et de la pertinence des décisions issues des recours.
L’examen des décisions rendues sur les recours au titre des années 2020 et 2021,
montre que celles qui ont débouté les demandeurs (recours non justifiés) en faveur de
I’Autorité contractante représentent 25% et 20%, respectivement. Les décisions sont
régulierement publiées sur le site web de ’ANRMP aussit6t dés qu’elles sont notifiées.

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Aucune lacune substantielle relevée. Toutefois, on reléve la lacune mineure ci-
dessous.

= L’ANRMP n’a pas encore mis en place un systeme formel d’évaluation de la
mise en ceuvre des décisions issues des recours. Les statistiques publiées sur
I’exécution des décisions sont partielles et ne relévent pas d’un systéme
d’évaluation permanent mis en place. L'exécution des décisions constitue un
baromeétre de la crédibilité de la CRS. Le risque est faible.

Recommandation

= ’ANRMP devrait mettre en place un systéme formel d’évaluation de la mise
en ceuvre des décisions issues des recours, y compris, I'évaluation des délais.

Indicateur 14. Le pays a mis en place des mesures d’ordre éthique et de lutte contre la corruption

154. Cet indicateur évalue i) la nature et la portée des dispositions relatives a la lutte
contre la corruption dans le systéme de passation des marchés et ii) comment elles
sont mises en ceuvre et gérées en pratique. Cet indicateur permet d’évaluer également
si le systéme favorise I'ouverture et établit un équilibre entre les intéréts des parties
prenantes et si le secteur privé et la société civile soutiennent la création d’un marché
des acquisitions publique réputé pour son intégrité.

Conclusions

155. L’indicateur subsidiaire 14(a) n’est pas entierement satisfait. Les définitions des
pratiques interdites n’incluent pas celles concernant I’obstruction et de la coercition.
En outre, la période d’attente pour les anciens agents publics n’est pas définie par la
réglementation. A I'exception de I'obstruction et de la coercition, le Code des Marchés
publics (Articles 152, 155 et 156) définit bien la fraude, la corruption et autres
pratiques interdites en matiére de passation des marchés. Un Code de déontologie des
acteurs de la commande publique a été pris par décret N° 2022-305 du 04 mai 2022,
en application de I'article 153 du Code des Marchés publics. Par ailleurs, une charte
d’Ethique a été promulguée par 'ANRMP. Le Code des Marchés publics définit les
responsabilités et les sanctions des différents acteurs. Les modalités d’application des
sanctions sont définies par Décret N° 201-874 du 15 décembre 2021. Le conflit
d’intéréts et les pratiques assimilées a des conflits d’intéréts sont bien définis par la
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réglementation. Néanmoins, la période d’attente pour les anciens agents publics n’est
réglementée.

156. L’indicateur subsidiaire 14(b) est satisfait. Les dispositions du Code relatives
pratiques interdites et les sanctions y attachées sont incorporées dans les dossiers
types d’appel d’offres, y compris les contrats types. Les dossiers types d’appel d’offres
sont adoptés par décret.

157. L’indicateur subsidiaire 14(c) est satisfait. Le Code de déontologie des acteurs de la
commande publique édicte I'obligation de donner suite aux réclamations relatives aux
irrégularités ou violations a la réglementation de la commande publique, commises
par des agents relevant de leurs services ou de renvoyer le dossier vers |'organe de
recours compétent (Article 18). Les sanctions sont mises en ceuvre par la Cellule
Recours et sanctions de 'TANRMP, pour ce qui concerne les acteurs étatiques. Les
sanctions des acteurs publics sont proposées par le Comité de réglement administratif
(CRA). Les sanctions sont effectivement mises en ceuvre. La liste rouge des entreprises
sanctionnées peut étre consultée sur le site web de TANRMP (www.anrmp.ci). La liste
rouge comprend (en fin aolt 2023) 90 entreprises sanctionnées. En 2021, deux (2) avis
du CRA ont proposé I'exclusion définitive de toute participation aux procédures des
marchés publics de deux (2) agents publics. Selon les statistiques de la Haute Autorité
de la bonne Gouvernance (HABG), son Pole Pénal économique et financier (PPEF) a
traité, en 2020, trois-cent-cinq (305) dossiers dont soixante (60) sont déja jugés et
parmi les dossiers traités quarante-un (41) sont relatifs a la corruption et aux
infractions assimilées. Et, en 2021, sur l'ensemble des 107 requétes analysée
cinquante-huit (58), soit 54 %, concernent des faits présumés de corruption ou des
infractions assimilées. Quant aux statistiques de ’ANRMP, son rapport d’activités 2020
renseigne qu’il a été enregistré, par le biais du numéro vert, quarante-quatre (44)
appels dont 4 relevent de dénonciations qui ont fait I'objet de traitement par la Cellule
Recours et Sanctions (page 29). Pour 2021, le rapport d’activités indique que le Comité
de Reéglement Administratif (CRA) a enregistré deux (02) recours aux fins de
dénonciations sans informer sur le canal de réception (page 27). Dans le cadre du
sondage réalisé aupres de 162 entreprises ou fournisseurs, a la question de savoir s'ils
estiment que « I'offre de cadeaux destinés a assurer |'obtention de contrats publics
constitue une pratique courante », 118 d’entre eux (73%) ont répondu OUI ou OUI
moyennement. Ceci traduit la perception d’un haut niveau de corruption par le secteur
privé.

158. L’indicateur subsidiaire 14(d) n’est pas entiérement satisfait. En ce qui concerne les
marchés publics, la prévention de la corruption fait I'objet de dispositions dans le Code
des Marchés publics, le Code de déontologie de la commande publique, la charte
d’éthique et I'Ordonnance relative a la corruption. Cependant, TANRMP n’organise
pas de sondages ou enquétes périodiques sur les questions relevant de la corruption
et des pratiques assimilées. L'ANRMP organise des programmes spécifiques de
formation a l'intention des acteurs des marchés publics sur les questions d’intégrité,
mais cette offre de formation reste encore relativement faible.

Le cadre de lutte contre la corruption est cependant bien défini. Il est régi par
I’Ordonnance N° 2013-660 du 20 septembre 2013 relative a la prévention et a la lutte
contre la corruption et les infractions assimilées. L’article 4 de I'Ordonnance crée la
Haute Autorité de Bonne Gouvernance (HABG). La HABG a en charge, entre autres, la
coordination des actions de lutte contre la corruption en Cote d’Ivoire. Celles-ci sont
menée par plusieurs autres institutions et organes en charge de lutter contre la
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corruption, les crimes économiques et financiers ainsi que des initiatives visant a
améliorer la transparence dans la gestion des finances publiques. Dans le cadre du
sondage mené auprés de 258 organisations ou personnalités de la société civile, a la
guestion de savoir « dans quelle mesure estimez-vous que les dispositions mises en
place pour lutter contre la corruption sont efficaces », 29 (11%) d’entre elles ont
répondu « dans une large mesure » et 180 (70%) ont répondu « moyennement ».

Hormis I'obligation faite aux autorités contractantes d’informer I'ANRMP des
manquements graves constatés en matiere de fraude et corruption, les dispositions
relatives aux conflits d’intéréts, les engagements requis des candidats et
soumissionnaires a informer I'autorité contractante de tout paiement, avantage ou
privilege accordé au profit de toute personne agissant comme intermédiaire ou agent,
et a ne pas influencer la procédure de passation de marché, constituent des mesures
visant a réduire les risques de corruption. De plus, il est mis en place un mécanisme
formel en appui a ces dispositions réglementaires, pouvant servir a identifier
systématiquement les risques et les réduire (existence d’'un numéro vert et d’une
fenétre pour dénonciation anonyme au niveau du site internet de ’ANRMP). Plusieurs
dénonciations sont regues par ce biais. L'Ordonnance relative a la prévention et la lutte
contre la corruption édicte un certain nombre de dispositions applicables aux acteurs
publics (y compris la déclaration de patrimoine) et privés, aux partis politiques, aux
médias et a la société civile qui visent a prévenir et détecter la corruption.

La HABG publie sur son site internet des statistiques sur les cas traités par la structure,
leur état d’avancement suivant la procédure. Les statistiques fournies concernent : les
dossiers cloturés (104), les dossiers renvoyés en police correctionnelle (86), les
dossiers avec ordonnance de non-lieu (18), les dossiers jugés (60), les dossiers en cours
de jugement (21), le total des inculpés placés sous mandat de dépét (87), le total des
inculpés en liberté provisoire (21), le total des inculpés placés sous contrdle judiciaire
(75), le total des inculpés sans mandat de dépot et sans contrdle judiciaire (290) et les
dossiers frappés d’appel (9). Ces dossiers sont ceux traités par le POle pénal
économique et financier (PPEF). En outre, les statistiques des dossiers traités par type
d’infraction sont également indiqués : dossiers de corruption et infractions assimilées
(41), dossiers de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme (199),
dossiers de trafic de stupéfiants (16), dossiers de détournements de deniers publics
(17), dossiers de cybercriminalité (58) et dossiers des infractions économiques (240).

159. Ll’indicateur subsidiaire 14(e) n’est pas entiérement satisfait. Les associations de la
société civiles estiment qu’elles n’ont pas de garanties de protection suffisantes, ce
qui constitue un obstacle a leur intervention dans la supervision des marchés publics.
Des OSC telle que la branche ivoirienne de Transparency International, qui participe a
la production et a la diffusion du rapport mondial sur I’état de la corruption, arrivent
toutefois a mener des activités. Toutefois, ces initiatives restent isolées. La société
civile est membre de 'ANRMP, ce qui lui permet une implication effective dans la
régulation des marchés publics. Avec la loi N° 2013-867 du 23 décembre 2013 relative
a I'acces a lI'information d’intérét public qui détermine les regles générales d’accés a
I'information publique et aux documents administratifs et la loi organique N° 2014-337
du 05 juin 2014, portant Code de transparence dans la gestion des finances publiques,
la Cote d’lvoire pose également d’autres jalons d’un cadre permettant aux
organisations de la société civile de jouer un role significatif comme tiers garant
relativement a leur participation et a leur mission de retro information. Il en est de
méme, de I'Ordonnance N° 2013-660 du 20 septembre 2013 relative a la prévention
et a la lutte contre la corruption et les infractions assimilées, (Article 23) qui édicte des
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dispositions pour une contribution active de la société civile a la prévention de la
corruption. L'opérationnalisation des dispositions ci-dessus, dans un sens permettant
a la société civile une participation et une contribution réelles, reste a étre améliorée.
Ceci est confirmé par le sondage réalisé en appui a la présente évaluation auprés de
258 organisations ou personnalités de la société civile. A la question de savoir si « le
Gouvernement facilite les initiatives de la société civile dans le domaine de la
commande publique, notamment en ce qui concerne le contrble citoyen de la
procédure des marchés publics », 194 d’entre elles (75%) ont répondu « NON ». Parmi
les raisons invoquées figure le manque de soutien du Gouvernement. Pourtant, a la
question de savoir si «le Gouvernement tient compte des commentaires des
organisations de la société civile dans le fonctionnement du systéme des marchés
publics », 12 (5%) d’entre elles ont répondu « OUl» et 165 (64%), « OUI
moyennement ».

La qualité de membre de ’ANRMP n’a pas contribué a assurer une participation
suffisante de la société civile pour renforcer I'intégrité dans les marchés publics. Ceci
est confirmé par le sondage réalisé en appui a la présente évaluation auprés de 258
organisations ou personnalités de la société civil. A la question « votre organisation a-
t-elle déja mené des enquétes ou autres activités dans le secteur des marchés publics
sur sa propre initiative ? », seules 16 (6%) d’entre elles ont répondu « OUI ou OUI
moyennement », tandis que 235 (91%) ont répondu « NON ». L’Ordonnance relative a
la lutte contre la corruption requiert du secteur privé la promotion de la transparence,
notamment « I'élaboration de codes de conduite pour que les entreprises exercent
leurs activités d’une maniére correcte, honorable et adéquate, afin de prévenir les
conflits d’intéréts et encourager I'application de bonnes pratiques commerciales ». Il
en de méme du Code de déontologie des acteurs de la commande publique.
L’évaluation n’a pas pu estimer le nombre de fournisseurs ayant mis en place des
mesures de conformité.

160. Lindicateur subsidiaire 14(f) est satisfait. La HABG a mis en place une plateforme
sécurisée dénommeée SIGNALIS pour le recueil des plaintes et dénonciations. Ainsi, au
niveau de cette plateforme, il est possible de soumettre électroniquement une alerte
(ou dénonciation) voire d’installer une boite de dialogue avec 'institution. Le dispositif
de la plateforme Web d’alerte électronique permet de garantir 'anonymat des
lanceurs d’alerte. L'organe de lutte contre la corruption et I'infraction assimilées a,
également, mis en fonction une plateforme téléphonique de soumission d’alertes
(numéro vert: 800 800 11). ANRMP a également mis en place un systeme de
dénonciations anonymes (numéro vert : 800 00 100).

La loi N° 2018-570 du 13 juin 2018 relative a la protection des témoins, victimes,
dénonciateurs, experts et autres personnes concernées permet « Outre le
dénonciateur, le témoin, la victime, I'expert ou a toute autre personne concernée dont
la vie, l'intégrité physique ou le patrimoine, ou ceux de ses proches ou les biens de la
personne morale qu'elle représente, sont en danger, en raison de sa collaboration ou
de sa volonté de collaborer a une procédure judiciaire ou extrajudiciaire de recherche
de la vérité, de bénéficier d’'une protection spéciale » (cf. Article 3 de la loi). La
plateforme électronique de gestion des plaintes et des dénonciations constitue un bon
outil de suivi et il est fonctionnel. D’ailleurs, sur le page d’accueil de ladite plateforme,
il est indiqué que « apres leur réception, toutes les plaintes ou dénonciations sont
soigneusement examinées par les services compétents de la Haute Autorité pour la
Bonne Gouvernance ». Il y est précisé, en outre, que le traitement est facilité la
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création d’une boite de dialogue sécurisée pour d'éventuelles questions et
compléments d’informations.

161. L’indicateur subsidiaire 14(g) n’est pas entiérement satisfait. Des programmes
formations spécifiques pour la mise en ceuvre des mesures de déontologie et
d’éthique ne sont pas encore suffisamment développés par ’ANRMP.

Le Gouvernement a adopté une Charte d’éthique signée le 09 ao(t 2011, qui institue
le respect des regles d’éthique comme outil de moralisation dans la gestion des affaires
publiques. Le Ministére de I'économie et des finances a adopté un Code de
déontologie et une Charte d’éthique. Le Code de déontologie est pris en application
de la loi organique portant Code de transparence dans la gestion des finances
publiques, tandis que la Charte rappelle et définit les valeurs qui orientent I'activité
quotidienne des ressources humaines du Département. Le Ministére dispose d’un
service de I’éthique et de la déontologie et met a disposition un formulaire de plainte
accessible a partir de son site web et qui peut servir pour des dénonciations anonymes.
Il existe également des Codes d’éthique et de déontologie des agents du Trésor public
ainsi que de la Direction générale du budget et des finances, destinés « a réglementer
le comportement de chaque agent ». Au niveau du Ministere du budget et du
portefeuille de I'Etat, la Direction du contrdle financier dispose d’un Code de
déontologie et d’éthique. Un projet de loi portant code de déontologie des agents
publics initié par le Ministere de la Fonction publique est en attente d’adoption.

Aux termes de la clause 78 de la loi organique N° 2014-337 du 05 juin 2014, portant
Code de transparence dans la gestion des finances publique, « les détenteurs de toute
autorité publique, élus et hauts fonctionnaires, font une déclaration de leur patrimoine
en début et fin de mandat et de fonction. ». L’article 5 de 'Ordonnance N° 2013-660
du 20 septembre 2013 relative a la prévention et a la lutte contre la corruption et les
infractions assimilée déterminent la liste des autorités publiques assujetties a la
déclaration de biens. Les hauts fonctionnaires aux postes de décisions et les personnes
impliquées dans la gestion des finances publiques, y compris la passation des marchés
sont parmi les concernés. Tous les décideurs de la chaine des marchés publics sont
ainsi assujettis a la déclaration de patrimoine. La liste des agents publics ayant déclaré
leur patrimoine est publiée au Journal officiel de la République de Céte d'lvoire. La
HABG est chargée de controler les déclarations des biens ». Les déclarations de conflits
d’intéréts potentiels. Les statistiques sur les déclarations de patrimoines sont publiées
sur le site de la Haute autorité pour la bonne gouvernance (HABG). Les publications
sont mensuelles.

Conclusion de I'analyse

Lacunes substantielles, y compris les « signaux d'alarme ». / classification des risques
(faible/moyen/élevé)

= Une seule lacune substantielle relevée.

o Lasociété civile n’est pas suffisamment active dans la promotion de la
transparence et l'intégrité dans les marchés publics, car elle estime
que I'environnement ne favorise la réalisation d’audits et de controles
sociaux par ses membres. Sur 258 organisations de la société civile
interrogées, 194 (75%) estiment que le Gouvernement ne facilite pas
le contréle citoyen dans le domaine de la commande publique. La
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lacune est substantielle, car le controle citoyen contribue a améliorer
la transparence et I'intégrité. Le risque est moyen.

=  Onreléve des lacunes non substantielles.

o Laréglementation n’encadre pas la période d’attente pour les anciens
agents publics apres la cessation de leurs fonctions avant de pouvoir
intervenir dans des activités de passation dont ils tirent profit. Ceci
peut avoir des répercussions négatives sur le systéme, puisque
constituant une source de potentiel conflit d’'intéréts. Le risque est
moyen.

o Les associations professionnelles liées aux marchés publics ne
promeuvent pas suffisamment la mise en place de codes de conduite
internes anti-corruption.

o L'offre de formation de ’ANRMP en matiere de mise en ceuvre des
mesures d’éthique et de déontologie est insuffisante.

Recommandations
Cadre juridigue
Le Gouvernement doit réviser :

= |aréglementation, afin de réglementer la période d’attente des agents publics
aprés la cessation de leurs fonctions avant de pouvoir intervenir dans des
activités de passation dont ils tirent profit.

= |e Code des marchés publics, afin d’inclure les définitions de I'obstruction et
de la coercition dans celles des pratiques interdites.

Formation
L’ANRMP devrait :

= renforcer 'offre de formation sur I'éthique et l'intégrité au bénéfice des
acteurs.

= renforcer I'offre de formation au bénéfice des acteurs sur la mise en oceuvre
des mesures d’éthique et de déontologie.

Autres recommandations

= |’ANRMP organiser des sondages ou enquétes périodiques sur les questions
relevant de la corruption et des pratiques assimilées.

L’ANRMP devrait également développer des partenariats stratégiques avec :

= |a société civile qui permette d’encadrer cette derniére et lui assurer un
environnement propice a la réalisation d’audits et de contrdles sociaux.

= |3 société civile afin de contribuer a 'effectivité de son réle comme tiers
garant.
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= |3 société civile qui permette la mise en place d’un cadre permanent de
concertation afin de I'encadrer et I'appuyer dans la réalisation d’activités
contribuant a renforcer I'intégrité dans le cadre de la passation et I'exécution
des marchés.

= |es associations professionnelles afin de promouvoir I'adoption de codes de
conduite internes anti-corruption par leurs membres.

Sommaire des lacunes importantes et des recommandations pour 'indicateur 14

Lacunes substantielles Classification du Recommandations

risque et des signaux

d’alerte
La société civile n’est pas Moyen L’ANRMP devrait développer
suffisamment active dans la un partenariat stratégique avec
promotion de la transparence et la société civile qui permette
I'intégrité dans les marchés d’encadrer cette derniere et lui
publics, car elle estime que assurer un environnement
I’environnement ne favorise la propice a la réalisation d’audits
réalisation d’audits et de et de controles sociaux
contréles sociaux par ses
membres.

4. Recommandations consolidées

162. La revue du systeme des marchés publics de la république de de Cote d’lvoire fait
ressortir un cadre juridique et réglementaire qui transpose les Directives de 'UEMOA
et, dans une bonne mesure, conforme aux normes internationales, nonobstant
guelques compléments réglementaires a prendre pour corriger certaines situations. Il
devra en étre ainsi de la répartition de la fonction normative/de réglementation entre
la DGMP et 'ANRMP. Les situations potentiels conflits d’intéréts relevés devront étre
rapidement corrigés. Il s’agit de I'implication du ministre chargé des marchés publics
dans la mise en ceuvre de 'appel d’offres restreint, la qualité de membre de la COJO
du contréleur financier et la non-réglementation de la période d’attente.

163. Pour ce qui concerne le systéme d’information, les initiatives en cours devront étre
renforcées, surtout en interfacant le Portail des marchés publics, le SIGMAP, le
SIGOMAP et le SIGFIP. Cette option devrait permettre d’obtenir des données a jour et
plus fiables. Une telle configuration devrait également permettre de combler le déficit
actuellement observé en ce qui concerne la collecte de données relatives aux
performances des acteurs et du systeme tout au long du processus de mise en ceuvre
de la procédure des marchés publics. Ces initiatives devront s’inscrire dans une
stratégie visant a impliquer directement les parties prenantes (autorités
contractantes, secteur privé, société civile) dans la définition des indicateurs de
performance et la collecte des données.

164. Des guides de procédures a élaborer ont été proposés par I'évaluation. Plutot que
d’élaborer des fascicules séparés, ces procédures peuvent étre prises en compte dans
le cadre de la mise a jour du Manuel des procédures du Code des marchés publics.
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165. Pour ce qui concerne le renforcement des capacités, devant I'ampleur des besoins,
’ANRMP devrait également réfléchir sur des stratégies visant a instaurer des
partenariats avec le secteur privé et la société civile, avec pour objectifs d’autonomiser
ces partenaires en matiere de programmation et d’organisation. L'ANRMP pourrait
aider a la mise en place d’équipes de formateurs du secteur privé et de la société civile
et cofinancer les programmes qui seraient retenus d’un commun accord avec ces
entités. Cette méme approche peut aussi étre mise en application avec des institutions
du secteur public.

Cadre juridique

= Réviser le Code des marchés publics afin: i) de prendre un décret pour
organiser les acquisitions en matiere de défense et sécurité, de facon a assurer
le respect de la concurrence et des principes fondamentaux des marchés
publics, tout en adoptant des regles de publicité adaptées, ii) de répartir
clairement la fonction normative/de réglementation entre la DGMP et
I’ANRMP, iii) d’attribuer la fonction d’assistance aux fournisseurs et au public
a 'ANRMP, iv) de supprimer la qualité de membre de la COJO du controleur
financier, v) de supprimer la faculté accordée au Ministre chargé des marchés
publics de modifier la liste restreinte préparée par I’Autorité contractante en
cas d’appel d’offres restreint, vi) de rendre obligatoire la mention du montant
du marché dans les avis d’attribution de marchés, vii) de rendre effective la
participation directe des organisations de la société aux séances des
Commissions de marchés concernant I'ouverture des plis et I’attribution, viii)
de formaliser dans la réglementation les autorités de supervision destinataires
des conclusions des rapports d’audits de '’ANRMP ainsi que |'obligation de
publication de ces rapports, et ix) de réviser le Code des marchés publics, afin
d’inclure les définitions de I'obstruction et de la coercition dans celles des
pratiques interdites.

=  Réglementer la période d’attente des agents publics aprés la cessation de
leurs fonctions avant de pouvoir intervenir dans des activités de passation
dont ils tirent profit.

= Réviser I'Arrété interministériel N° 484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre
2011, portant organisation des archives sur les marchés publics, afin de
permettre un accées libre des organisations et citoyens aux documents de
préparation, de passation et d’exécution des marchés en cours ou cloturés.

=  Prendre le décret prévu a l'article 65.3 du Code des Marchés publics pour
|"utilisation de I'acquisition électronique.

= Réviser les législations sectorielles spéciales pour prendre en compte les
principes applicables a la passation des marchés publics.

= Appuyerla mise en ceuvre de la dématérialisation de la procédure des marchés
publics en promulguant le décret d’application prévu par I'article 65.3 du Code

des marchés.

Systéme d’information

= La DGMP devrait : i) Interfacer le portail des marchés publics (SIGOMAP) avec
ceux de I'exécution budgétaire (SIGOBE) et du paiement (SIGACUT), de facon
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a générer et publier automatiquement les données sur la mise en ceuvre de la
procédure des marchés publics, y compris I'exécution des contrats, ii)
réorganiser les publications électroniques des informations sur les marchés
publics, de facon a les grouper par procédure de marché, iii) rendre
opérationnel le module du SIGMAP prévu pour la dématérialisation du
processus de passation de marché, et iv) organiser la réalisation d’audits
périodiques du systeme d’information sur les marchés publics, afin d’apporter
les ajustements nécessaires dans les délais

Guides de procédures

= Réviser le Manuel des procédures du Code des marchés publics, afin :de le
mettre a jour, et d’'y inclure ii) un guide pour la mise en ceuvre des APD, basé
sur les dispositions prévues par la réglementation et les DAO types, ii) un guide
pour I'établissement de spécifications fonctionnelles et de durabilité, iii) une
méthodologie pour I'établissement de critéres autres que le prix dans parmi
les criteres d’attribution, et iv) un guide pour la prise en compte de clauses
incitatives ou de performance dans les contrats et former les autorités
contractantes a son utilisation

=  Mettre a jour les dossiers types d’appel d’offres nationaux pour les conformer
aux dernieres évolutions de la réglementation

= |La DGMP devrait établir un Manuel de contréle accessible a toutes les
autorités contractantes.

Professionnalisation

= Le Gouvernement devrait i) élaborer et mettre en ceuvre une stratégie globale
de professionnalisation qui intégre un objectif de création d’un corps reconnu
de spécialistes en acquisitions, et ii) en attendant la reconnaissance de la
passation des marchés comme une fonction, lier progressivement les
nominations aux fonctions de passation des marchés a I'accréditation sous
|’égide de 'ARNMP.

=  |’ANRMP devrait, i) adopter un processus d’ajustement des programmes de
formation et de renforcement des capacités, basé sur une évaluation
périodique des performances des acteurs et du systeme, ii) impliquer tous les
acteurs (publics, privés et de la société civile) pour la définition des indicateurs,
la collecte de I'information et le suivi des performances, iii) renforcer I'offre de
formation aux secteurs privé et de la société civile a travers un partenariat
avec ces organisations qui les amene a cofinancer les formations et a disposer
d’une autonomie quant a leur programmation et organisation, iv) mettre en
place un programme spécifique permanent de formation des contréleurs
internes en matiere d’audit de la passation des marchés publics, v) renforcer
I'offre de formation sur I'éthique et I'intégrité au bénéfice des acteurs, et vi)
développer et instituer la mise en ceuvre d’audits de performance.

Autres recommandations

= Le Gouvernement devrait i) mettre en ceuvre un processus de définition de
stratégies d’acquisition optimale dans des secteurs passant un nombre
important de marchés tels que les infrastructures, I'éducation et la santé, et ii)
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étudier les voies et moyens d’impliquer la société civile et les parties prenantes
extérieures a I'exécution des marchés, notamment en développant la notion
de témoins sociaux qui seraient tenus de participer aux procédures d’appels
d’offres et d’exécution des contrats de marchés.

Le Ministre chargé du Budget devrait exiger la production des plans de
passation de marchés lors des conférences budgétaires a I'appui des
demandes de crédits pour les budgets d’investissements des autorités

contractantes.

L’ANRMP devrait : i) mener des audits techniques indépendants périodiques
et s’appuyer sur les recommandations pour sensibiliser les autorités
contractantes et renforcer leurs capacités en matiére de supervision des
acquisitions, ii) développer une stratégie obligeant les représentants du
secteur privé et de la société civile au sein du Conseil de régulation de ’ANRMP
a impliquer leurs organisations dans les réformes, en leur répercutant les
informations et en organisant des consultations internes sur les réformes, iii)
développer un partenariat stratégique avec la société civile qui permette
d’encadrer cette derniére et lui assurer un environnement propice a la
réalisation d’audits et de contrbles sociaux, iv) développer un partenariat
stratégique avec les associations professionnelles afin de promouvoir
I’adoption de codes de conduite internes anti-corruption par leurs membres,
v) organiser des sondages ou enquétes périodiques sur les questions relevant
de la corruption et des pratiques assimilées et, vi) réaliser une étude en vue
de déterminer les facteurs a l'origine de la non-application intégrale de
I’Arrété relatif a I'archivage des dossiers de marchés.

La DGMP devrait, dans le cadre d’une stratégie globale axée sur I'amélioration
de la performance du systéme de passation de marchés, instituer une
approche fondée sur une évaluation des risques qui puisse permettre la mise
en ceuvre de mesures d’atténuation, notamment a travers I'adaptation
périodique des seuils de délégations de pouvoirs.
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5. Planification stratégique

166. Sur la base des constats et des recommandations du rapport, ce chapitre présente
un plan d’actions destiné a servir de base a la mise en ceuvre des recommandations du
Chapitre 4. Le plan d’actions propose une hiérarchisation des actions en fonction de
leurs niveaux de priorité, les institutions responsables et le calendrier. La
hiérarchisation des actions est réalisée suivant 3 niveaux : élevé (1), modéré (2) et
faible (3). La caractérisation tient compte des délais de faisabilité estimés des
différentes actions. Le plan pourra servir de référence pour |'élaboration des stratégies
de réformes et d’instrument de négociations pour la mobilisation des ressources
nécessaires. |l pourra également servir comme cadre de suivi de la mise en ceuvre des
réformes.

167. La hiérarchisation des actions est liée a I'impact sur le systéme des lacunes qu’elles
sont censées combler. Les délais tiennent compte de la complexité attachée a la mise
de I’action. La priorisation des actions est en adéquation avec I'importance des lacunes
identifiées par la revue.

168. Le choix des institutions responsables de la mise en ceuvre des actions retenues
releve de I'organisation institutionnelle et des attributions des différentes structures
en charge de la gestion du systeme des marchés publics. La particularité en Cote
d’Ivoire est que la fonction normative/de réglementation est exercée par le Ministre
chargé des marchés publics qui «concoit et met en ceuvre la politique
gouvernementale en matiere de marchés publics, conformément aux orientations
définies par le Gouvernement » (Article 11 de I'Ordonnance portant Code des marchés
publics). Toutefois, le volet « réformes réglementaires » de cette fonction n’est pas
clairement attribuée a la DGMP ou ’ANRMP. Les attributions de ces deux institutions
se chevauchent dans ce domaine. C’'est ce qui explique I’attribution au Ministre chargé
des marchés publics de la responsabilité des réformes réglementaires préconisées par
le plan d’action stratégique. Il en est de méme pour deux (2) des actions qui appellent
une réforme du fonctionnement du systeme (implication directe de la société civile
dans les procédures et adaptation périodique des seuils de délégation de pouvoirs).
Par contre, la responsabilité des actions opérationnelles du plan relatifs au systéeme
d’information, aux guides de procédures, a la professionnalisation et d’autres actions
plus transversales sont réparties entre la DGMP et TANRMP en tenant compte leurs
attributions spécifiques. Enfin, la révision des législations sectorielles spéciales et la
professionnalisation sont proposées sous la responsabilité du Gouvernement. Il s’agit
d’actions ne relevant pas directement du Ministre en charge des marchés publics. La
mise en ceuvre de 'action relative a la production de plans de passation de marchés
lors des conférences budgétaires a I'appui des demandes de crédits est quant a elle
proposée sous la responsabilité du Ministre en charge du budget.

169. Pour le suivi du Plan, le Comité de Pilotage qui a supervisé |'évaluation sera
reconduit. Des réunions trimestrielles seront organisées pour faire le point de la mise
en ceuvre. Le Comité de Pilotage rendra régulierement compte de I'avancement de
I’exécution du Plan d’actions au Ministre en charge des marchés publics. Le Comité
veillera a ce que tous les réformes soient validées avec les parties prenantes publiques,
du secteur privé et de la société civile.

170. Le Plan d’actions est contenu dans les pages qui suivent.
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Plan d’actions

Domaine Actions proposées Niveau Priorité Echéancier Institutions
d’intervention responsables
1. Cadre juridique
1.1. Code des marchés | Supprimer la qualité de membre de la COJO du contrdleur 1 Juin 2025 Ministre chargé des
publics financier marchés publics
Supprimer la faculté accordée au Ministre chargé des marchés 1 Juin 2025 Ministre chargé des
publics de modifier la liste restreinte préparée par I’Autorité marchés publics
contractante en cas d’appel d’offres restreint
Rendre obligatoire la mention du montant du marché dans les 2 Juin 2025 Ministre chargé des
avis d’attribution de marchés marchés publics
Autoriser et réglementer la participation directe des 2 Juin 2025 Ministre chargé des
organisations de la société civile aux séances des marchés publics
Commissions de marchés concernant I'ouverture des plis et
Iattribution
Formaliser dans la réglementation les autorités de supervision 2 Juin 2025 Ministre chargé des
destinataires des conclusions des rapports d’audits de marchés publics
I’ANRMP ainsi que I'obligation de publication de ces rapports
Réglementer la période d’attente des agents publics apres la 1 Juin 2025 Ministre chargé des
cessation de leurs fonctions avant de pouvoir intervenir dans marchés publics
des activités de passation dont ils tirent profit
Inclure les définitions de I'obstruction et de la coercition dans 2 Juin 2025 Ministre chargé des
les pratiques interdites marchés publics
1.2. Réglementations
connexes
Prendre un décret pour organiser les acquisitions en matiere 1 Mars 2025 Ministre chargé des

de défense et sécurité, de facon a assurer le respect de la
concurrence et des principes fondamentaux des marchés
publics, tout en adoptant des régles de publicité adaptées

marchés publics
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Réviser les textes régissant la DGMP et I’ARMP afin Mars 2025 Ministre chargé des
d’attribuer clairement l'initiative des réformes réglementaires marchés publics
ala DGMP ou ’ANRMP.

Réviser concomitamment le Code des marchés publics

Réviser les textes régissant la DGMP et I’ARMP afin Mars 2025 Ministre chargé des
d’attribuer clairement I'élaboration d’outils et de documents marchés publics

a l'usage des acteurs.

Réviser concomitamment le Code des marchés publics

Attribuer la fonction d’assistance aux fournisseurs et au public Mars 2025 Ministre chargé des

a ’ANRMP

marchés publics

Réviser I’Arrété interministériel N° 484/MEF/DGBF/DMP du
09 novembre 2011, portant organisation des archives sur les
marchés publics, afin de permettre un acces libre des
organisations et citoyens aux documents de préparation, de
passation et d’exécution des marchés en cours ou cloturés

Décembre 2025

Ministre chargé des
marchés publics

Réviser les législations sectorielles spéciales pour prendre en
compte les principes applicables a la passation des marchés
publics

Juin 2026

Gouvernement

Appuyer la mise en ceuvre de la dématérialisation de la
procédure des marchés publics en promulguant le décret
d’application prévu par I'article 65.3 du Code des marchés

Décembre 2025

Ministre chargé des
marchés publics

2. Systeme
d’information

Interfacer le portail des marchés publics (SIGOMAP) avec ceux
de I'exécution budgétaire (SIGOBE) et du paiement
(SIGACUT), de facon a générer et publier automatiquement
les données sur la mise en ceuvre de la procédure des
marchés publics, y compris I'exécution des contrats

Juin 2025

DGMP

Réorganiser les publications électroniques des informations
sur les marchés publics, de facon a les grouper par procédure
de marché

Juin 2025

DGMP

Mettre en application le module du SIGMAP prévu pour la
dématérialisation du processus de passation de marché

Juin 2025

DGMP
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Organiser la réalisation d’audits périodiques du systéeme
d’information sur les marchés publics, afin d’apporter les
ajustements nécessaires dans les délais

Décembre 2025

DGMP

3. Guides de
procédures

Mettre a jour le Manuel des procédures du Code des marchés
publics, en prenant en compte ii) la mise en ceuvre des APD,
ii) I'établissement de spécifications fonctionnelles et de
durabilité, iii) une méthodologie pour I'établissement de
criteres autres que le prix dans parmi les critéres
d’attribution, et iv) la prise en compte de clauses incitatives
ou de performance dans les contrats.

Mars 2025

DGMP / ANRMP

Former les autorités contractantes a I'utilisation du Manuel
des procédures du Code, révisé

Juin 2025

ANRMP

Mettre a jour les dossiers types d’appel d’offres nationaux
pour les conformer aux dernieres évolutions de la
réglementation

Décembre 2025

DGMP

Etablir un Manuel de contréle accessible a toutes les autorités
contractantes

Décembre 2025

DGMP

4. Professionnalisation

Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie globale de
professionnalisation qui integre un objectif de création d’un
corps reconnu de spécialistes en acquisitions,

Juin 2025

ANRMP

En attendant la reconnaissance de la passation des marchés
comme une fonction, lier progressivement les nominations
aux fonctions de passation des marchés a I'accréditation sous
I’égide de ’ARNMP

Décembre 2025

Gouvernement

Adopter un processus d’ajustement des programmes de
formation et de renforcement des capacités, basé sur une
évaluation périodique des performances des acteurs et du
systeme

Décembre 2025

ANRMP

Mettre en ceuvre une nouvelle stratégie de suivi des
performances du systeme, en impliquant tous les acteurs

Mars 2026

ANRMP / DGMP

»
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(publics, privés et de la société civile) a la définition des
indicateurs, la collecte de I'information et le suivi

Renforcer |'offre de formation aux secteurs privé et de la
société civile a travers un partenariat avec ces organisations
qui les amenera a cofinancer les formations et a disposer
d’une autonomie quant a leur programmation et organisation

Mars 2026

ANRMP

Mettre en place un programme spécifique permanent de
formation des controdleurs internes en matiére d’audit de la
passation des marchés publics

Septembre
2025

DGMP / ANRMP

Renforcer I'offre de formation sur I’éthique et I'intégrité au
bénéfice des acteurs

Juin 2025

ANRMP

Développer et instituer la mise en ceuvre d’audits de
performance

Mars 2026

DGMP / ANRMP

Autres actions

Exiger la production des plans de passation de marchés lors
des conférences budgétaires a I'appui des demandes de
crédits pour les budgets d’investissements des autorités
contractantes

Juin 2026

Ministre chargé du
Budget

Mettre en ceuvre un processus de définition de stratégies
d’acquisition optimale dans des secteurs passant un nombre
important de marchés tels que les infrastructures, I’éducation
et la santé,

Juin 2026

Autorités contractantes

Etudier les voies et moyens d’impliquer la société civile et les
parties prenantes extérieures a I'exécution des marchés,
notamment en développant la notion de témoins sociaux qui
seraient tenus de participer aux procédures d’appels d’offres
et d’exécution des contrats de marchés

Juin 2026

Ministre chargé des
marchés publics

Réaliser des audits techniques indépendants périodiques et
s’appuyer sur les recommandations pour sensibiliser les
autorités contractantes et renforcer leurs capacités en
matiére de supervision des acquisitions,

Juin 2026

ANRMP

Développer une stratégie obligeant les représentants du
secteur privé et de la société civile au sein du Conseil de

Juin 2025

ANRMP
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régulation de TANRMP a impliquer leurs organisations dans
les réformes, en leur répercutant les informations et en
organisant des consultations internes sur les réformes, par
leurs membres

Développer un partenariat stratégique avec la société civile Décembre 2026 | ANRMP
qui permette d’encadrer cette derniere et lui assurer un

environnement propice a la réalisation d’audits et de

controles sociaux,

Développer un partenariat stratégique avec les associations Décembre 2026 | ANRMP

professionnelles afin de promouvoir I'adoption de codes de
conduite internes anti-corruption

Dans le cadre d’une stratégie globale axée sur 'amélioration
de la performance du systéme de passation de marchés,
instituer une approche fondée sur une évaluation des risques
qui puisse permettre la mise en ceuvre de mesures
d’atténuation, notamment a travers I'adaptation périodique
des seuils de délégations de pouvoirs

Décembre 2026

Ministre chargé des
marchés publics

Réaliser une étude en vue de déterminer les facteurs a
I’origine de la non-application intégrale de I’Arrété relatif a
I'archivage des dossiers de marchés

Juin 2026

ANRMP

™

\s

93




6. Informations concernant la validation

171. La validation des conclusions et recommandations du rapport d’évaluation a été
conduite suivant deux grandes étapes (validations interne et externe), afin de s’assurer
d’un consensus avec toutes les parties prenantes.

172. Au titre de la validation interne :

i) dans un premier temps, |'avant-projet de rapport établi par I'équipe de
consultants a été soumis au partenaire technique, la Banque africaine de
développement en l'occurrence ; les commentaires de la Banque ont été
discutés et pris en compte avec I'appui du Comité d’évaluation ;

ii) le projet validé avec le partenaire technique a ensuite été revu lors d’un atelier
de 2 jours (11— 12 décembre 2023) avec les parties prenantes nationales avec
la participation des acteurs de I'administration publique, de la société civile et
du secteur privé, y compris les experts et des partenaires techniques et
financiers ;

iii) le rapport revu a la lumiere des discussions avec les parties prenantes a été
présenté au Comité de Pilotage qui I'a adopté le 14 décembre 2023 ; les
commentaires du Comité ont été intégrés dans le projet de rapport ;

iv) le projet de rapport ainsi établi a été par la suite soumis a la revue du
partenaire technique.

173. La liste des acteurs invités a I'atelier de validation a tenu compte des spécificités de
chacune des catégories de parties prenantes du systéme des marchés publics. Au titre
des parties prenantes du secteur public, les parties invitées comprennent :

- le Parlement, a travers ses 2 institutions constitutives, I’Assemblée nationale et le
Sénat; le Parlement, en tant que tenant du pouvoir législatif, est un acteur
important dans la mise en ceuvre des réformes en ce qu’elle sera destinataire des
projets de textes législatifs qui seront proposés dans le cadre des réformes du
systeme ;

- le Conseil d’Etat, au titre du pouvoir judiciaire; en sa qualité de juge du
contentieux administratif, le Conseil d'Etat veille a I'application de la loi par les
juridictions administratives et juge la légalité des actes administratifs et la
responsabilité des personnes publiques ; le Conseil, est donc impliqué dans le
processus des marchés publics, car il peut recevoir des recours contre les
décisions prises par les autorités administratives chargées de la mise en ceuvre de
la procédure des marchés publics ;

- les structures intervenant dans le circuit de I’engagement, la liquidation,
I’ordonnancement et le paiement de la dépense publique, telles que le Ministere
des finances et du budget, la Direction générale du trésor et de la comptabilité
publique (DGTCP), Direction générale du budget et des finances (DGBF) ; elles
sont impliquées dans le paiement de toutes les dépenses de marchés financés sur
le budget de I'Etat ;
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- des corps de contrble et de vérification des finances publiques qui contrélent
quotidiennement les dépenses liées aux marchés publics, dont la Cour des
comptes, la Direction générale des marchés publics (DGMP), la Direction du
contréle financier (DCF), I'Inspection générale d’Etat (IGE), I'Inspection générale
des finances (IGF) ;

- des structures étatiques d’appui au secteur privé, notamment pour I'émergence
et le renforcement des PME : Société d’Etat Cote d’Ivoire PME, Guichet unique du
développement des entreprises (GUDE), Société d’Etat de garantie de
financement des PME, Chambre nationale des métiers de Cote d’lvoire (CNMCI),
Chambre de commerce et d’industrie de Cote d’lvoire (CCl); ces structures
appuient I'acces des PME aux marchés publics, entre autres ;

- des structures privées qui interviennent dans la fourniture de services aux
candidats des marchés publics : Association des établissements bancaires et
financiers de Cote d’Ivoire, Association des sociétés d’assurances de Cote d’lvoire,

- des structures de supervision de la bonne gouvernance économique et financiere
telles que la Commission de la concurrence, la Cellule nationale de traitement des
informations financiéres (CENTIF), la Haute Autorité pour la bonne gouvernance
(HABG), qui peuvent également intervenir directement ou indirectement dans les
marchés publics ;

- des universités également invitées, car elles pourront jouer un réle important
dans la formation et la certification des personnels; I'Ecole nationale
d’administration (ENA) a également été conviée, au vu de sa contribution a la
formation de cadres souvent impliqués dans la mise en ceuvre de la procédure
des marchés publics et qui peut constituer un partenaire stratégique dans le cadre
d’un processus de professionnalisation de la passation des marchés publics ;

- différentes catégories d’autorités contractantes :

= des ministeres en tenant compte du niveau de leurs dépenses de marchés
(importantes, moyennes et faibles) ; suivant le es autorités contractantes ne
sont pas confrontées aux mémes contraintes dans la mise en ceuvre de la
procédure des marchés publics et il est important de recueillir leurs
contributions et suggestions ;

= des collectivités territoriales (District d’Abidjan, Commune de Cocody,
Commune de Bingerville), choisies en fonction de leurs tailles, afin de
permettre de tenir compte, le plus possible, des spécificités de ces autorités
contractantes décentralisées :

= des sociétés nationales, des établissements publics et d’autres structures
autonomes : la Société de gestion des routes, la Société des énergies, I'Office
national d’eau potable, le Port autonome d’Abidjan ; il s’agit de structures qui
présentent certaines spécificités par rapport aux autorités contractantes de
I’'administration centrale ; elles passent souvent un volume important de
marchés.

174. Plusieurs organisations du secteur privé et de la société civile ont été conviées.
Il s’agit principalement d’organisations faitiéres qui ont été contactées et sensibilisées,
préalablement a I'entame de I’évaluation. A cet effet, elles ont été sensibilisées quant
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a la distribution a leurs membres des questionnaires relatifs aux enquétes prévues
dans le cadre de I'évaluation et a s’assurer de la leurs réponses. Plus globalement, ces
concertations avec ces parties prenantes ont constitué une occasion pour elles
d’affirmer leur engagement a participer effectivement a la revue et a agir en faveur de
futures réformes du systeme des marchés publics.

175. Les organisations suivantes du secteur privé ont ainsi été invitées a I'atelier de
validation : Plateforme unique des petites et moyennes entreprises (PU-PME),
Chambre des ingénieurs-conseils experts (CHANIE), Fédération ivoirienne des PME
(FIPME), Groupement ivoirien du béatiment et des travaux publics (GIBTP),
Confédération des PME/PMI du BTP-CI (SYNEBACI), Confédération générale des
entreprises de Cote d’lvoire (CGECI), Groupement interprofessionnel des entreprises
de location de main d’ceuvre (GIELMO), Association des entreprises en batiment et
travaux publics (AEBTP), Union patronale des électriciens de Cote d’Ivoire (UPESELCI),
Interprofession des PME (IPME), Organisation Interprofessionnelle des PME (OIPME),
Réseau des patrons et dirigeants des PME (SYNERGIE — PME), Association
Interprofessionnelle des PME (AIPME), Union patronale des entreprises de |'entretien
routier de Cote d’Ivoire (UPER-CI), Réseau ivoirien des femmes entrepreneurs (RIFEN).
On note une prépondérance des PME, ce qui est justifié, car 'Etat a mis en ceuvre
plusieurs politiques en faveur de leur développement, dont I'accés aux marchés
publics.

176. La société civile a été représentée par les associations suivantes : ONG SOS
Transparence, Convention de la société civile ivoirienne (CSCl), Ligue africaine de lutte
contre la corruption (ALACO), Confédération des personnes en situation d’handicap
Cote d’lvoire (COPHCI), ONG Social Justice, ONG CIVIS Cl, Transparency Justice, ONG
EMERGLEAD (Leaders émergents), Association des femmes juristes de Cote d’lvoire,
Plateforme des femmes pour gagner (PFG), Club de 'engagement civique.

177. On reléve aussi la participation de structures relevant de la presse : Autorité
nationale de la presse (ANP), Agence ivoirienne de la presse (AIP), Haute autorité de la
communication audiovisuelle (HACA). La presse constitue un levier important dans la
promotion de la transparence des procédures et la dissémination des informations sur
les marchés publics

178. Au titre de la validation externe, le rapport est soumis au Secrétariat de la MAPS,

pour I'entame du processus d’examen par le Groupe technique consultatif et de
certification par le Secrétariat.
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ANNEXE 1 - TABLEAU D’ANALYSE DETAILLEE DU PILIER |

1. Le cadre juridique de la passation des marchés publics est conforme aux principes convenus et respecte les obligations en vigueur.

1(a) Champ d’application et portée du cadre législatif et réglementaire
L’ensemble des normes législatives et réglementaires satisfait les conditions suivantes :

Critéres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre  Etape 2: Analyse Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel

la situation réelle et les critéres d'évaluation) quantitative conclusions (décrivant toute signal

o % ?
lacune substantielle) d’alarme?

Contribution initiale pour
F] formulation des
recommandations

(a) Il est bien codifié et

organisé de facon Le critére (a) est satisfait. Le cadre juridique
hiérarchisée (lois, est bien codifié et organisé de facon
décrets, hiérarchisée (Directives UEMOA,
réglementations, ordonnances, lois, décrets, arrétés,
procédures) et l'ordre circulaires, décisions du régulateur, arréts
de  préséance  est Conseil d’Etat) et l'ordre de préséance est
clairement défini. clairement défini. Les textes nationaux

transposent les Directives de 'UEMOA en
matiere de  marchés  publics. La
réglementation est portée par les
ordonnances N° 2019-679 du 24 juillet 2019
portant Code des Marchés publics et N°
2018-594 DU 27 juin 2018 portant création,
organisation et fonctionnement de I'Autorité
nationale de Régulation des Marchés publics
(ANRMP). Les textes d’application de ces
ordonnances lois sont composés de douze
(12) décrets, sept (07) arrétés et une (1)
circulaire. Ce dispositif est complété par les
décisions et avis du régulateur et les
décisions du Conseil d’Etat.

<
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(b) Il prend en compte Le Code des marchés publics Prendre un décret pour

les biens, travaux et Le critére (b) n’est pas entiérement satisfait. « ne s"applique pas aux organiser les acquisitions
services, y compris les Le Code des marchés publics « ne s’applique marchés de travaux, de en matiere de défense et
services de consultants, pas aux marchés de travaux, de fournitures fournitures et de services, sécurité, de fagon a assurer
pour tous les marchés et de services, lorsqu'ils concernent des lorsqu'ils concernent des le respect de la
passés sur des fonds besoins de défense et de sécurité nationales besoins de défense et de concurrence et des
publics. exigeant le secret ou pour lesquels la sécurité nationales exigeant le principes fondamentaux
protection des intéréts essentiels de I'Etat secret ou pour lesquels la des marchés publics, tout
est incompatible avec des mesures de protection des intéréts en adoptant des régles de
publicité » (Article 7). Aucun décret n’est essentiels de I'Etat est publicité adaptées
encore pris pour organiser ces acquisitions. incompatible avec des mesures
En outre, I'Article 7 dispose également que de publicité

« d’autres natures de dépenses qui ne se
prétent pas aux procédures de mise en
concurrence peuvent étre exclus du champ
d’application du Code. Ces natures de
dépenses sont déterminées par décret pris
en conseil des ministres ». A cet effet, le
décret n°2021-909 du 22 décembre 2021
fixant les modalités d'exécution des crédits
budgétaires dans le cadre des procédures
prévues par le Code des marchés publics,
indique bien les acquisitions non soumises a
I'obligation de passer un marché. Hormis
cette exception, I'ordonnance N° 2019-679
du 24 juillet 2019 portant Code des Marchés
publics (Article 2) s’applique a toutes les
acquisitions en matiére de travaux, de
fournitures ou de services, financées sur
fonds publics. L’Article 5 du CMP soumet les
marchés publics dont le montant estimatif
n'atteint pas le seuil de référence fixé par le
décret N°2021-869 du 15 décembre 2021
fixant les seuils de référence, de validation et
d’approbation dans le cadre de la passation
des marchés publics, aux regles définies par
I'arrété N°112/MPMBPE/DGBF/DMP du 08
mars 2016 portant procédures
concurrentielle simplifiées.
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(c) Les PPP, y compris
les concessions, sont
réglementés.

(d) Les législations,
réglementations et
politiques en vigueur
sont publiées et
facilement accessibles
au public sans frais.

Le critere (c) est satisfait. Le régime des
contrats de partenariats public-privé est régi
par le décret N°2018-358 du 29 mars 2018,
déterminant les regles relatives aux contrats
de partenariats public-privé et du décret
N°2018-358 du 29 mars 2018, portant
attributions, organisation et fonctionnement
du Comité national de pilotage des
partenariats public-privé. Toutefois, Ia
réglementation ne transpose pas encore la
Directive de 'UEMOA sur les PPP.

Le critére (d) est satisfait. La réglementation
des marchés publics est accessible et
librement téléchargeable a partir du Portail
de la Direction Générale des marchés publics
(www.marchespublics.ci) et du site de
I’Autorité nationale de régulation des
marchés publics (www.anrmp.ci). On trouve
sur ces sites wune large gamme
d’informations : Lois, Ordonnances, décrets,
arrétés, décisions du Conseil de Régulation,
avis du Conseil de Régulation, circulaires du
Conseil de Régulation, dossiers types de
passation des marchés, chartes de
déontologie et d’éthique, données sur la
formation et les politiques, le suivi-
évaluation, liste des entreprises suspendues,
rapports d’audits et d’études, rapports
d’activités de ’ANRMP.

La réglementation ne transpose
pas la Directive de 'UEMOA sur
les PPP.

»

\s

Réviser la réglementation
des PPP afin de transposer
la Directive de 'UEMOA en
la matiere.
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1(b) Méthodes d’acquisition
Le cadre juridique satisfait les conditions suivantes :

Criteres d’évaluation

(a) Les méthodes
d’acquisition sont
définies sans ambiguité
a un échelon
hiérarchique approprié,
ainsi que les conditions
associées sous
lesquelles il est possible

de recourir a chacune
des méthodes.

(b) Les méthodes
d’acquisition prévues
incluent des
procédures
d’acquisition
concurrentielles et

moins concurrentielles
et offrent un éventail
approprié de
possibilités

garantissant le rapport
qualité/prix, I'équité, la
transparence, la
proportionnalité et
I'intégrité.

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la situation
réelle et les critéres d'évaluation)

Le critére (a) est satisfait. Les méthodes d’acquisition sont
bien définies par I'ordonnance portant Code des Marchés
publics ainsi que les conditions associées et les autorisations
préalables requises (Articles 55 a 62). Les marchés peuvent
étre passés soit par appel d’offres ouvert ou restreint, en une
ou deux étapes(s), avec concours, soit par sollicitations de
prix, soit par gré a gré/entente directe. L'appel d'offres
ouvert est la régle par défaut. Le recours a tout autre mode
de passation doit étre exceptionnel, justifié par |'autorité
contractante et étre autorisé au préalable par le ministre
chargé des Marchés publics, dans les conditions prévues au
Code des Marchés publics (Article 55).

Le critere (b) est satisfait. Les procédures autorisées
comprennent bien des procédures concurrentielles ouvertes
et restreintes, I'entente directe, et des procédures
simplifiées en dessous de seuils fixés par la réglementation.
Elles tiennent bien compte des montants et des conditions,
afin d’assurer I'efficacité. Lorsque I’évaluation des offres est
fondée non seulement sur le prix mais également sur
d’autres criteres tels que les colts d’utilisation, le délai
d’exécution, le calendrier de paiement et la standardisation,
ces critéres doivent étre énumérés dans le dossier d’appel
d’offres et étre exprimés en termes monétaires, le cas
échéant (Article 72.1.b du CMP). L’Article 8 du CMP consacre
le principe de transparence auquel doivent étre soumis les
marchés. La transparence est traduite par plusieurs
dispositions du Code, dont les publications a diverses étapes
de la mise en ceuvre de la procédure des marchés publics et
les recours au stade de passation accordés aux candidats et
soumissionnaires. La proportionnalité est bien prise en
compte en fonction des montants, notamment en ce qui

Etape 2:
quantitative

Analyse

»

| &

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Potentiel
signal
d’alarme?

Contribution initiale pour la

formulation
recommandations

100

des



(c) Le fractionnement
des marchés destiné a

restreindre la
concurrence est
interdit.

(d) Les normes
appropriées pour les
procédures

concurrentielles  sont
spécifiées.

concerne le recours aux procédures concurrentielles allégées
incluant la Procédure simplifiée de demande de cotation, la
Procédure simplifiée a compétition limitée et la Procédure
simplifiée a compétition ouverte. Le Code et les documents
d’appels d’offres assurent I'équité entre les candidats et
soumissionnaires. La Charte d’éthique des acteurs promeut
des dispositions d’intégrité.

Le critéere (c) est satisfait. L’Article 5 de I'ordonnance portant
Code des Marchés publics ( Marchés passés a partir des
seuils de référence et procédure applicable) dispose, bien au
niveau de son point 3, que « Le fractionnement des dépenses
soumises a l'obligation de passer un marché au sens du présent
Code est strictement interdit». Par ailleurs, I’Article 19.2 du
CMP dispose, également, que, dans la définition de ses
besoins, son choix ne doit pas « avoir pour effet de soustraire
des marchés aux regles qui leur sont normalement
applicables en vertu du Code des Marchés publics”.

Le critére (d) est satisfait. Toutes les normes relatives a la
mise en oeuvre des procédures concurrentielles sont
précisées (Section 2, Chapitre Il du Titre V de 'ordonnance
portant Code des Marchés publics). Les regles applicables a
chaque procédure sont bien énoncées: mise en
concurrence, regles applicables aux qualifications requises
des candidats, aux criteres d’évaluation et aux critéres
d’attribution. Les  procédures  d’approbation et
d’autorisation sont également bien réglementées.

»
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1(c) Regles relatives aux avis et aux délais

Le cadre juridique satisfait les conditions suivantes :
Criteres d’évaluation
et les critéres d'évaluation)

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la situation réelle

(a) Le cadre juridique fait
obligation d’annoncer
publiquement les projets de
marchés a moins que la
limitation des projets de
marchés soit expressément
justifiée (voir [lindicateur

1(b)).

(b) La publication des avis
d’appel d’offres accorde aux
soumissionnaires potentiels
un délai suffisant, en accord
avec la méthode, la nature et
la complexité de
'acquisition, pour se
procurer les documents et
répondre a l'annonce. Les
délais minimums pour la
soumission des
offres/propositions sont fixés
pour  chaque méthode

Le critére (a) est satisfait. Aux termes de I'Article 20 du CMP,
« Toutes les personnes morales mentionnées a I'article 2 du
présent Code sont tenues, dans un délai maximal de quinze jours
a compter de la notification ou de I'approbation du budget, de
préparer, avant la passation de tout nouveau marché, un plan
prévisionnel et révisable de passation des marchés en
conformité avec les crédits qui leur sont alloués et leur
programme d'activités annuel.». Selon ce méme article « Ce plan
est communiqué dans le délai indiqué ci-dessus a la structure
administrative chargée du contréle des marchés publics et a
I'organe de régulation des marchés publics qui en assurent la
publicité selon les modalités définies par chacune d'entre elles ».
L'article précise, également, que « Le plan de passation est
publié, a trois reprises, espacées de trois mois, dans le Bulletin
officiel des Marchés publics de la République de Cote d'ivoire et
sur le portail des marchés publics ». Enfin, la sanction attachée,
par I'article 20 du CMP, a la non inscription d’un marché dans un
plan de passation est la nullité sous réserve d'une décision
motivée de la structure administrative chargée du contrdle des
marchés publics.

Le critere (b) est satisfait. Les délais sont suffisants et en
adéquation avec la méthode et la complexité de I'acquisition. Ils
sont fixés par le Articles 64 et 62 de I'ordonnance portant Code
des Marchés publics et de I'arrété N°112/MPMBPE/DGBF/DMP
du 08 mars 2016 portant procédures concurrentielle
simplifiées : 30 jours pour I'appel d’offres ouvert national et les
Demandes de propositions ; 15 jours pour I'avis de manifestation
d’intérét, 30 jours pour la présélection nationale et 45 jours si
elle est a caractére international ; 30 jours pour I’Appel d’offres
restreint national et 45 jours pour celui a caractére
international; 45 jours pour [I'appel doffres ouvert
international ; 10 jours ouvrés pour les Demandes de

Etape 2: Analyse
quantitative

»

\s

Etape 3: Analyse des lacunes
/ conclusions (décrivant
toute lacune substantielle)

Potentiel
signal

d’alarme?

Contribution initiale
pour la formulation des
recommandations
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d’acquisition et ces délais
sont prolongés lorsqu’il est
fait appel a la concurrence
internationale.

(c) La publication des appels
d’offres ouverts est imposée
dans au moins un journal a
large diffusion au niveau
national ou sur un site
Internet officiel unique ou
sont publiés tous les avis de
passation des  marchés
publics. Cela doit étre
facilement accessible sans
frais et ne doit pas comporter
d’autres  obstacles (par
exemple, des obstacles
technologiques).

(d) Le contenu de Ila
publication  doit  fournir
suffisamment d’informations
pour permettre aux
soumissionnaires potentiels
de déterminer leur aptitude
et leur intérét a soumettre
une offre.

renseignements et de prix (DRP) ; 10 jours pour les Procédures
Simplifiées a compétition limitée (PSL) et 15 jours les Procédures
Simplifiées a compétition ouverte. Toutefois, il est constaté que
la reglementation ne prévoit pas l'urgence diment motivée
comme motif de réduction des délais.

Le critére (c) est satisfait. Il est fait obligation que les avis d'appel
a concurrence doivent faire I'objet d'une publication dans le
Bulletin officiel des Marchés publics de la République de Cote
d'ivoire sous peine de nullité, sous réserve de la prise de mesures
relatives a la passation électronique des marchés publics. (article
64 du CMP). Le Bulletin est publié quotidiennement, mais il est
onéreux et n’est pas d’acces libre. Aux termes de |'article 64, il
est, également, indiqué que les avis d'appel a concurrence
peuvent faire l'objet d'une insertion parallele, au choix de
|'autorité contractante, dans une publication habilitée a recevoir
des annonces légales, par affichage ou par tout autre moyen
approprié. il en est de méme pour I'appel d’offres international
a la seule différence que les supports doivent étre de portée
internationale ou sur le « web ». Les objets des avis d’appels
d’offres sont publiés le Portail des marchés publics
(www.marchespublics.ci ou www.anrmp.ci), avec mention du
numéro du bulletin les contenant). La consultation de
I'intégralité I'avis n’est possible qu’apres achat du Bulletin
officiel. Cet achat peut s’effectuer en ligne a partir du Portail.
Le critére (d) est satisfait. L’article 56.2 définit le contenu minimum
de l'avis d’appel a la concurrence. Ce contenu est relatif a des
renseignements utiles permettant aux candidats éventuels de se
décider a présenter une offre.. En application de cette disposition, les
modeles d’Avis d’appel d’offres contenus dans les dossiers types
d’appels d’offres (qui sont d’application obligatoire) contiennent bien
les informations permettant aux soumissionnaires potentiels de
déterminer leur aptitude et leur intérét a soumettre une offre. A titre
d’exemple, La revue de I'Avis type d’appel d’offres contenu dans le
DTAO pour travaux montre que les essentielles habituelles sont
prévues : renseignements sur I’Autorité contractante, source de
financement, criteres de qualification, critéres d’éligibilité, garanties,
adresses utiles pour demander des renseignements et pour acquérir
le DAO, dates et lieu de réception des offres et d’ouverture des plis,
etc.

»
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1(d) Regles concernant la participation
Le cadre juridique satisfait les conditions suivantes :

Criteres d’évaluation

(a) Il établit que la
participation des
parties intéressées est
équitable, fondée sur
la qualification et
conforme aux regles
relatives a [Iéligibilité
et aux exclusions.

(b) 1l garantit qu’il
n’existe aucun obstacle
a la participation au
marché des
acquisitions publiques.

(c) Il précise les criteres
d’éligibilité et prévoit
des exclusions pour les
activités criminelles ou
de corruption,
I'interdiction
administrative
conformément a la loi

subordonnée a une
procédure réguliere ou

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critere (a) est satisfait. Chaque candidat a un
marché, quelle que soit la procédure de passation,
doit, aux fins d’attribution, justifier de ses capacités
juridiques, techniques, économiques, financieres,
sociales et environnementales dans son dossier
d’offres. Il doit également justifier qu’il est a jour de
ses obligations fiscales et parafiscales (article 37 a 41
du Code des Marchés publics). Les exclusions sont
régies par I'article 39 de I'Ordonnance portant Code
des marchés publics.

Le critére (b) est satisfait. Aux termes de I'Article 37
alinéa 3 du Code des Marchés publics: « Dans la
définition des capacités mentionnées a l'alinéa ci-
dessus, les autorités contractantes ne prendront
aucune disposition discriminatoire, notamment
celles visant a faire obstacle a I'acces des petites et
moyennes entreprises, des artisans et des
entreprises artisanales a la commande publique.».
Par ailleurs, la réglementation n’évoque aucun
obstacle relevant d’un facteur autre que les
capacités et les exclusions classiques.

Le critere (c) est satisfait. Les articles 37, 40 et 41 du
chapitre Il du TITRE IV du Code des Marchés publics
traitent de I'éligibilité et des qualifications requises
des candidats tandis que les dispositions 38 et 39
font cas des restrictions. Ces dispositions sont
conformes a la pratique. Les regles relatives aux
restrictions/exclusions sont bien indiquées au niveau
des derniers Articles susvisés: personnes en
situation de faillite, personnes faisant I'objet de

Etape 2: Analyse quantitative

»
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Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Potenti  Contribution initiale
el pour la formulation
signal des recommandations
d’alarm

e?
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a linterdiction des
relations
commerciales.

(d) Il établit des regles
pour la participation
des entreprises
détenues par I'Etat qui
promeuvent la
concurrence équitable.

(e) 1l détaille les
procédures qui
peuvent étre utilisées
pour déterminer
Iéligibilité d’un
soumissionnaire et son
aptitude a exécuter un
contrat particulier.

condamnation, conflits d’intéréts, personnes ayant
fait I'objet de condamnation, personnes exclues de
la commande publique par décision motivée de
I’Organe en charge de la régulation des marchés
publics, etc.

Le critére (d) est satisfait. La réglementation établit
bien les regles de participation des entreprises
publiques : « Les entreprises publiques ne peuvent
participer aux procédures de passation des marchés
publics qu'a condition qu'elles attestent qu'elles sont
juridiquement et financierement autonomes,
qu'elles sont soumises au droit commercial et
qu'elles n'ont aucun lien de subordination avec
|'autorité contractante ». (Article 39.3 du Code).

Le critere (e) est satisfait. Les articles 40 et 41 du
Code des Marchés publics précisent les procédures
de justification des capacités techniques et
financieres, de la situation fiscale et sociale et autres
conditions a remplir pour participer au marché.
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1(e) Dossiers d’appel d’offres et spécifications techniques
Le cadre juridique satisfait les conditions suivantes :

Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes  Potentiel  Contribution

/ conclusions (décrivant signal initiale pour la
toute lacune substantielle)

¥ ? a
d'alarme? ¢ mulation des

recommandatio
ns

(a) Il définit le contenu
minimal des dossiers
d’appel d’offres et exige
que le contenu soit

pertinent et
suffisamment détaillé
pour que les

fournisseurs répondent
aux conditions requises.

(b) Il exige le recours a
des spécifications
neutres citant des
normes internationales
quand cela est possible
et prévoit, si nécessaire,
Iutilisation de
spécifications
fonctionnelles.

Le critére (a) est satisfait. L'article 22 du Code des
Marchés publics précise le contenu du dossier d’appel
d’offres : Le dossier d’appel a la concurrence « doit
comporter au minimum les données particuliéres
d’appel d’offres, les pieces particulieres indiquant
notamment les clauses administratives, juridiques,
financieres et techniques, ainsi que celles applicables
en matiére d’achat durable et de responsabilité
sociale des entreprises, la description détaillée des
travaux, fournitures ou services, leur consistance et
leurs spécifications techniques » (Article 22.1). Les
documents constitutifs du marché sont régis par
I'article 24 du Code. Les dossiers types d’appels
d’offres transposent les dossiers types de 'UEMOA
qui sont adaptés des dossiers types des banques
multilatérales d’appui au développement.

Le critére (b) est satisfait. L’Article 21.2 du Code des
Marchés publics précise les normes et agréments
techniques. Aux termes de cet article, « Les normes et
spécifications techniques mentionnées dans le dossier
d'appel d'offres doivent susciter la concurrence la plus
large possible et faire en sorte que les travaux,
fournitures et services demandés satisfassent aux
critéres requis y compris en termes de performance.
A moins que de telles spécifications ne soient
justifiées par I'objet du marché, les autorités
contractantes s'interdisent l'introduction dans les
clauses contractuelles propres a un marché
déterminé, de spécifications techniques mentionnant
des produits d'une fabrication ou d'une provenance
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(c) ] exige la
reconnaissance de
normes équivalentes en
I’absence de

spécifications neutres.

(d) Les
soumissionnaires
potentiels sont

autorisés a demander
une clarification du
dossier d’appel d’offres,
et I'entité adjudicatrice
doit répondre en temps

opportun et
communiquer (par
écrit) la clarification a
tous les
soumissionnaires
potentiels.

déterminée, ou des procédés particuliers et qui ont
pour effet de favoriser ou d'éliminer certaines
entreprises ». Le méme Article précise en son alinéa
5 que « Les prestations peuvent étre aussi définies par
des spécifications techniques formulées, en termes de
performances ou d'exigences fonctionnelles, ou de
caractéristiques environnementales ou sociales”.

Le critére (c) est satisfait. Aux termes de I’Article 21.2
du Code des Marchés publics: « L'autorité
contractante fixe les normes, agréments techniques
ou spécifications homologuées ou utilisées en Cote
d'ivoire. S'il n'existe pas de normes nationales ou
communautaires, ou si les normes nationales ou
communautaires ne conviennent pas, elles peuvent
spécifier des normes internationales, comme celles
de !'"Organisation internationale de normalisation. La
référence a des normes ne doit pas avoir pour effet de
créer des obstacles injustifiés a I'ouverture des
marchés publics a la concurrence. Dans son offre, le
soumissionnaire peut prouver, par tout moyen
approprié, accepté par l'autorité contractante, que les
travaux, fournitures ou services sont conformes aux
normes, critéres et conditions requis ».

Le critere (d) est satisfait. Les Instructions aux
candidats (IC) des dossiers types nationaux (Clauses
7.1 des dossiers types type Travaux et Fournitures, et
8.1 de la Demande de propositions type pour
prestations intellectuelles) indiquent bien: « Un
candidat éventuel désirant des éclaircissements sur
éventuel sur les documents contactera I'Autorité
contractante, par écrit, a l'adresse de I’Autorité
contractante indiquée dans les DPAO ou soumet ses
requétes durant la  réunion  préparatoire
éventuellement prévue selon les dispositions de
I'alinéa 7.4 des IC. L'Autorité contractante répondra
par écrit a toute demande d’éclaircissements regue au

»
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plus tard quatorze (14) jours calendaires avant la date
limite du dépdt des offres. Il adressera une copie de sa
réponse (indiquant la question posée mais sans
mention de |'origine) a tous les candidats éventuels
qui auront obtenu le Dossier d’appel d’offres
directement aupres de lui. Au cas ou I'Autorité
contractante jugerait nécessaire de modifier le
Dossier d’appel d’offres suite aux éclaircissements
demandés, il le fera conformément a la procédure
stipulée a la clause 8 et a I'alinéa 23.2 des IC ». Les
dossiers types d’appel d’offres sont d’application
obligatoire.

1(f) Criteres d’évaluation et d’adjudication
Le cadre juridique impose que :
Critéres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes  Potentiel  Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) / conclusions (décrivant signal initiale pour Ila
d'alarme? ¢ mylation des
recommandatio

toute lacune substantielle)

ns
(a) Les critéres
d’évaluation soient Le critere (a) est satisfait. L’Article 55 du Code des
objectifs, en rapport marchés publics dispose que la procédure d’attribution
avec l'objet du contrat, en matiere d’appel d'offres se conclut, sans
et soigneusement négociation, «sur la base de critéres objectifs

définis a I'avance dans
les dossiers d’appel
d’offres de sorte que la
décision d’attribution
soit prise uniquement
sur la base des critéeres
énoncés  dans les
documents d’appel
d’offres.

d'évaluation préalablement portés a la connaissance
des candidats dans le dossier d'appel d'offres».
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(b) L'utilisation de
caractéristiques liées au
prix et de
caractéristiques non
liées au prix et/ou a la
considération du colt
du cycle de vie soient
autorisées comme il est
requis, afin de garantir
des décisions objectives
et rentables.

(c) La qualité est une
considération de
grande importance
dans [I'évaluation des
propositions relatives

aux services de
consultation. Des
procédures et
méthodes claires
d’évaluation des

capacités  techniques
doivent étre définies.

(d) La maniére dont les
criteres  d’évaluation
sont combinés et leur
importance relative
déterminée doit étre
clairement définie dans
les dossiers d’appel
d’offres.

Le critére (b) est satisfait. L’Article 72 du Code des
Marchés publics autorise bien ['utilisation de
caractéristiques liées au prix, de caractéristiques non
liées au prix et la considération du co(t du cycle de vie :
« Sous réserve des dispositions spécifiques applicables
aux marchés de prestations intellectuelles, l'attribution
du marché se fait sur la base de critéres économiques,
financiers et techniques, et le cas échéant, de capacité en
matiére de gestion environnementale mentionnés dans le
dossier d'appel d'offres, afin de déterminer 1'offre
conforme  évaluée  économiquement la  plus
avantageuse ».

Le critere (c) est satisfait. Toutes les méthodes de
sélection de consultants, préconisées par le CMP sont
basées sur I'évaluation de la qualité technique
préalablement a celle de la proposition financiere. A
I'article 62.2 alinéa 3 du Code des Marchés publics, il est
bien stipulé que «L’ouverture des offres s’effectue en
deux temps. Dans un premier temps, les offres
techniques sont ouvertes publiquement et évaluées
conformément aux critéres définis dans le dossier de
consultation. Dans un second temps, seules les offres
financiéres des soumissionnaires ayant présenté des
offres techniquement qualifiées et conformes sont
ouvertes. Les autres offres financiéres sont retournées,
sans étre ouvertes, aux soumissionnaires non
qualifiés ». L’Article 62.2 du CMP décrit, également, la
procédure de prise en compte de la qualité technique.

Le critéere (d) est satisfait. L’Article 62.2 du CMP énonce
les modalités de combinaison des critéres techniques
et financiers. La Demande de propositions type
nationale décrit bien la procédure de prise en compte
des critéres d’évaluation et des plages recommandées
pour les pondérations. Pour ce qui concerne
I’acquisition de Fournitures (y compris des biens) et de
travaux, I'utilisation de pondérations n’est pas

™
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(e) Pendant la période

d’évaluation, les
informations relatives a
'examen, la
clarification et
I’évaluation des

soumissions/propositio
ns ne sont pas
divulguées aux
participants  ou a
d’autres parties qui ne
participent pas
officiellement au
processus d’évaluation.

autorisée. Dans ces cas, les critéres d’évaluation sont
basés sur des caractéristiques techniques minimales et
d’autres dispositions indiquées dans le dossier d’appel
d’offres. L'article 55 du Code des Marchés publics
impose que ces critéres soient indiqués dans le dossier
d’appel d’offres.

Le critere (e) est satisfait. Aux termes de I’Article 14.3.3
du Code des marchés publics «Les débats de la
commission sont secrets. Les membres de la
commission et les personnes qui y assistent avec voix
consultative sont tenus au secret professionnel. Les
documents et écrits de toute nature en relation avec
une procédure d'appel a la concurrence ne peuvent
avoir d'autres usages que leur objet, et les personnes
qui, par leurs fonctions, peuvent étre amenées a en
avoir connaissance ou la garde, sont également tenues
au secret professionnel ». En outre, I'Article 71.1 du
Code des marchés publics précise que «, le comité
d'évaluation des offres procéede, de maniére
strictement confidentielle et dans le délai imparti, a
une analyse technique et financiére et a un classement
des offres suivant les critéres édictés dans le dossier
d'appel d'offres.»

1(g) Soumission, réception et ouverture des offres

Le cadre juridique prévoit les dispositions suivantes :

(a) Ouverture des offres
selon une procédure
définie et réglementée
immédiatement aprées

Le critére (a) est satisfait. L’Article 70 du Code des
Marchés publics détaille la procédure d’ouverture des
plis. Ainsi, I'’Article 70.1 du Code des Marchés publics
dispose du caractere public de I'ouverture des offres en
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la date limite pour la
soumission des offres.

(b) Des registres des
séances d’ouverture
des offres sont
conservés et peuvent
étre consultés.

(c) La sécurité et la
confidentialité des
offres sont maintenues
avant l'ouverture des
offres et jusqu’apres

admettant la présence des soumissionnaires qui le
souhaitent ou de leurs représentants et précise que la
séance d’ouverture des plis « a lieu a la date limite fixée
pour la réception des offres et a I'heure prévue par le
dossier d’appel a la concurrence. Le non-respect de la
date et de I'heure limites d’ouverture des plis, entraine
la nullité de la procédure ».

Le critere (b) n’est pas entierement satisfait. La
réglementation n’oblige pas les autorités contractantes
a disposer des registres des séances d’ouvertures des
plis pouvant étre consultés. Aux termes de |'article 67
du Code, « A leur réception, les plis sont revétus d’un
numéro d’ordre et enregistrés par ordre d’arrivée dans
un registre spécial ». Cette disposition ne concerne que
I’enregistrement des offres et non les minutes de la
séance d’ouverture des plis.. Le PV d’ouverture des plis
est remis aux soumissionnaires qui en font la
demande,. L'Article 9 de I'Arrété interministériel N°
484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre 2011, portant
organisation des archives sur les marchés publics
dispose de la consultation des archives a la salle de
lecture des archives centrales. Ces archives peuvent
étre consultées par toute personne intéressée.
Toutefois, il s’agit d’archives définitives (30 ans). La
réglementation actuelle n’est pas explicite sur les
archives non encore définitives. L’Article 7 de la loi N°
2013-867 du 23 décembre 2013 relative a I'acces a
I'information d’intérét public dispose que « Le droit a
communication s’applique aux documents définitifs. Le
dépbét aux archives publiques des documents
communicables ne fait au droit a la communication
desdits documents ».

Le critere (c) est satisfait. Les dossiers d’appel d’offres
réglementent la sécurité et la confidentialité des offres,
tandis que des dispositions du Code des marchés
publics, notamment [I'Article 70.4 réglemente la

La réglementation actuelle
n‘est pas explicite sur la
possibilité de consultation des
archives non encore définitives
par le public.

Réviser i) I’Arrété
interministériel
NG
484/MEF/DGBF/
DMP du 09
novembre 2011,
portant
organisation des
archives sur les
marchés publics,
afin de permettre
la  consultation
desdites archives
par le public.
Cette réforme
devrait étre
soutenue par une
réorganisation
des publications
électroniques
des informations
sur les marchés
publics, de fagon
a les grouper par
procédure de
marché.
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I’adjudication des
contrats.

(d) La divulgation
d’informations

sensibles  spécifiques
est interdite
conformément aux
dispositions  prévues
dans le cadre juridique.

(e) Le mode de
soumission et de
réception des offres par
le gouvernement est
bien défini afin d’éviter
le rejet inutile des
offres.

sécurité des offres aprés ouverture « Dans un souci de
confidentialité des opérations d'analyse des offres, la
garde des originaux des différentes pieces et
échantillons, contenus dans les offres est confiée
exclusivement au responsable du comité d'évaluation,
les copies des offres ayant été réparties entre tous les
autres membres de la commission ».

Le critere (d) est satisfait. Aprés I'ouverture des plis, « il
est interdit a l'autorité contractante de divulguer les
renseignements que les soumissionnaires lui
communiquent et qui concernent les aspects
confidentiels des offres, notamment les secrets
techniques et commerciaux » (Article 66.3 du CMP). Les
Articles 14.2.6 et 14.3.3 du CMP disposent de I'éthique
de l'autorité contractante et des membres de la
Commission d'ouverture des plis et de jugement des
offres qui sont tenus a I'obligation du secret.

Le critere (e) est satisfait. Le mode de soumission et de
réception des offres est bien encadré dans les DAO
types et les Articles 67 a 70 du Code des Marchés
publics. Le délai de réception des offres est celui
indiqué dans le dossier d’appel d’offres. Aux termes de
I’Article 67 du Code: «Sous la responsabilité des
candidats et soumissionnaires, les offres doivent
parvenir avant la date et I'heure limites de leur
réception, aux lieux indiqués dans les données
particulieres d'appel a concurrence, entre les mains de
I'autorité désignée par ce réglement qui a la qualité de
dépositaire. Cette autorité donne, le cas échéant,
récépissé du dépot ou avis de réception des offres
recues. Elle reléeve les altérations des enveloppes
extérieures pouvant étre constatées ».

»
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1(h) Droit de contester et de former un recours
Le cadre juridique prévoit ce qui suit :

Criteres d’évaluation

(a) Les participants aux
procédures de
passation des marchés
ont le droit de contester
les décisions ou actions
prises par Ientité
adjudicatrice.

(b) Des dispositions
permettent de
répondre a une
contestation a travers
une révision
administrative par un
autre organe
indépendant de I'entité
adjudicatrice qui a le
pouvoir de suspendre
la décision
d’adjudication,
d’accorder des
réparations et
d’instaurer le droit a
une révision judiciaire.

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critere (a) est satisfait. Les participants aux
procédures de passation des marchés sont bien
autorisés a contester les décisions prises par les
autorités contractantes et les commissions de controle.
Ces recours sont encadrés par les articles 143 a 150 du
titre 9 du Code des marchés publics. Aux termes de
I'Article 144 : «Les candidats et soumissionnaires
justifiant d'un intérét légitime ou s'estimant
injustement |ésés des procédures soumises aux
dispositions du présent Code, peuvent introduire un
recours formel préalable a I'encontre des décisions
rendues, des actes pris ou des faits, leur causant
préjudice, devant l'autorité qui est a l'origine de la
décision contestée.».

Le critére (b) est satisfait. La décision rendue au titre
du recours prévu a l'article 144 peut faire I'objet d'un
recours effectif devant I'organe de régulation (Article
145.1 du CMP). Aux termes de [I'Article 28 de
I’Ordonnance N° 2018-594 du 27 juin 2018 portant
création, organisation et fonctionnement de I'Autorité
nationale de Régulation des Marchés publics, la
procédure de passation ou d’attribution du marché est
suspendue pendant cette période. Les décisions prises
par la Cellule Recours et Sanctions (CRS) de I'organe de
régulation sont exécutoires et contraignantes pour les
parties. Elles peuvent toutefois faire I'objet d'un
recours devant la Chambre Administrative de la Cour
Supréme. Ce recours n'a pas d'effet suspensif (Article
32 de la méme ordonnance).

Etape 2: Analyse quantitative

»

| &

Etape 3: Analyse des lacunes
/ conclusions (décrivant
toute lacune substantielle)

Potentiel
signal
d’alarme?

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns
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(c) Des regles
établissent les
questions qui peuvent
faire l'objet d’une
révision.

(d) Des regles fixent les
délais pour soumettre
contestations et
recours et pour que
Iinstitution chargée de
la révision et l'organe
d’appel indépendant
rendent leurs décisions.

Le critére (c) est satisfait. L’Article 144 alinéa 2 du Code
des Marchés publics précise les questions pouvant faire
I'objet d’une révision : i) la décision d'attribuer ou de ne
pas attribuer le marché; ii) les conditions de
publication des avis; iii) les regles relatives a la
participation des candidats et aux capacités et
garanties exigées; iv) le mode de passation et la
procédure de sélection retenus ; v) la conformité des
documents d'appel d'offres; vi) les spécifications
techniques retenues ; vii) les critéres d'évaluation.

Le critére (d) est satisfait. Les délais pour soumettre les
contestations et recours et pour que la CRS rende ses
décisions sont régis par les articles 144 a 145 du Code
des Marchés publics.

i) Le recours préalable peut étre exercé par tout moyen
approprié, y compris par moyen de communication
électronique. Il doit étre exercé dans les sept jours
ouvrables de la publication ou de la notification de la
décision, ou de l'acte ou de la survenance du fait
contesté (Article 144 alinéa 4 du CMP).

ii) En I'absence de décision rendue par l'autorité a
|'origine de la décision contestée dans les cing jours
ouvrables a compter de sa saisine, la requéte est
considérée comme rejetée Dans ce cas, le requérant
peut saisir I'organe de régulation (Article 144 alinéa 6
du CMP). De méme, la décision rendue peut faire
I’objet d’un recours effectif devant I'organe de recours
dans un délai de 5 jours ouvrables, a compter de la
publication ou de la notification de la décision faisant
grief (Article 145.1 du CMP).

iii) L'organe de régulation rend sa décision sur la
recevabilité du recours dans les dix jours ouvrables de
sa saisine. Elle rend sa décision sur le fond au plus tard
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(e) Les recours et les
décisions sont publiés
en des lieux facilement
accessibles et dans les
délais précisés
conformément a Ia
législation protégeant
les informations
sensibles.

(f) Les décisions prises
par l'organe d’appel
indépendant peuvent
faire 'objet  d’un
examen a un niveau
supérieur (examen
judiciaire).

quinze jours ouvrables apres le prononcé de la décision
susvisée (Article 145.4 du CMP).

Le critére (e) est satisfait. Conformément a I'Article 12
du décret n°2020 409 du 2 avril 2020 fixant les
modalités de saisine et les procédures d’instructions,
de prise de décision et d’avis des organes de recours
non juridictionnels de I’A,NRMP, les décisions de la
Cellule Recours et Sanctions sont publiées et de
maniére exhaustive sur le site web de L'Autorité
nationale de Régulation des Marchés publics
(www.anrmp.ci). .

Le critere f) est satisfait. L'Article 148 du Code des
Marchés publics dispose de la possibilité de révision
judiciaire des décisions de la CRD.: « Les décisions de
I'organe de régulation sont susceptibles de recours en
annulation pour exces de pouvoir. Ce recours n'est pas
suspensif, sauf exercice d'un recours en sursis
d'exécution devant la juridiction compétente ».
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1(i) Gestion des contrats
Le cadre juridique prévoit ce qui suit :

(a) Les fonctions pour
prendre en charge la
gestion du contrat sont
définies et les
responsabilités sont
clairement attribuées.

(b) Les conditions des
amendements au
contrat sont définies,
garantissent la maitrise
des dépenses et ne

limitent pas
arbitrairement la
concurrence.

Le critére (a) est satisfait. Les fonctions pour prendre
en charge la gestion du contrat et les responsabilités y
relatives sont bien définies dans la réglementation. La
Personne Responsable des marchés publics (PRMP) est
mandatée pour mettre en ceuvre les procédures de
passation et d’exécution des marchés (Article 12 du
Code des Marchés publics). Les services techniques de
I’Autorité contractante, selon les modalités précisées
dans le Cahier des clauses techniques générales (CCAG)
gerent I'exécution sous l'autorité de la PRMP. Au
niveau de chaque ministére ou entité assujettie au
Code des marchés publics, est mise en place une Cellule
de passation des marchés qui est chargée des missions
de préparation, de planification, de gestion du
processus de passation et du suivi évaluation des
marchés publics (Article 13 du CMP).

Le critére (b) est satisfait. Aux termes de I'Article 92.6
du Code des Marchés publics: «Tout avenant
impliquant une variation du montant du marché initial
doit faire l'objet d'une autorisation préalable du
ministre chargé des Marchés publics, apres avis de la
structure administrative chargée du controle des
marchés publics, sous peine de nullité ». Toute
modification des clauses contractuelles d'un
marché approuvé fait I'objet d'un avenant conclu entre
|'autorité contractante et le titulaire (Article 92.1 du
CMP). Un avenant ou le cumul de plusieurs avenants,
ne peut toutefois modifier I'objet du marché ni
entrainer une variation cumulée de plus de 30 % du
montant du marché initial, augmenté des montants
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(c) Il existe des
processus efficaces et
équitables pour

résoudre les litiges
rapidement  pendant
I’exécution du contrat.

(d) La décision finale
issue d’un processus de
reglement des conflits
est exécutoire.

issus de l'application éventuelle des clauses
d'actualisation ou de révision du marché (Article 92.3
du CMP). De telles modifications ne peuvent
avoir pour effet de modifier substantiellement
|'économie générale du contrat en introduisant des
conditions qui, si elles avaient été incluses dans la
procédure initiale d'attribution, auraient permis
I'admission de candidats autres que ceux
initialement admis ou I'acceptation d'une offre autre
que celle initialement retenue ou auraient attiré
davantage (Article 92.4 du CMP).

Le critére (c) est satisfait. Aux termes des articles 148,
149 et 150 du Code des Marchés publics et des CCAG
des dossiers types, le recours amiable, la conciliation,
I'arbitrage et la voie juridique sont autorisées pour le
reglement des litiges pendant I’exécution du contrat. Le
recours aux modes alternatifs de réglement des litiges
(MARC), préconisé avant la saisine des institutions
judiciaires vise a permettre un réglement rapide des
litiges. En outre, il faut préciser que la Code d’Ivoire est
membre du traité de 'OHADA qui a mis en place un
dispositif réglementaire et institutionnel en matiere de
conciliation et d’arbitrage a travers son acte uniforme
portant sur cette matiére.

Le critére (d) est satisfait. Les procédures de reglement
des litiges sont encadrées par le cadre juridique et les
décisions sont exécutoires.

<
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1(j) Passation des marchés par voie électronique (acquisition électronique)
Le cadre juridique satisfait les conditions suivantes :

(a) Le cadre juridique
autorise ou impose des
solutions d’acquisition
électronique couvrant
entierement ou
partiellement le cycle
de passation des
marchés publics ;

(b) Le cadre juridique
garantit Iutilisation
d’outils et de normes
qui permettent I’acces
libre et complet au
systeme, en tenant
compte de la
confidentialité, de la
sécurité des données et
de I'authentification.

Le critére (a) est satisfait. Le cadre juridique autorise le
recours a des solutions électroniques pour ce qui
concerne les publications: réglementation, Plans
prévisionnels, avis, décisions relatives aux recours,
rapports d’audit, documents types de passation de
marchés, documents budgétaires, statistiques sur les
marchés publics, documents de politique, etc.. Ces
publications sont faites sur les 2 sites officiels
(www.anrmp.ci et www.marchespublics.ci). L’Article
65.1 dispose que « Les documents a adresser par les
autorités contractantes aux candidats, ainsi que les
offres ou demandes de participation adressées par les
candidats aux autorités contractantes peuvent
également étre transmis par moyens électroniques. Ce
mode de transmission doit étre privilégié des lors que
les moyens technologiques le permettent ». L’Article
65.5 du Code des Marchés publics revoie a un décret
pris en Conseil des ministres pour déterminer les
conditions et les modalités de la mise en ceuvre de la
dématérialisation.

Le critére (b) est satisfait. Aux termes de I'Article 65.2
alinéa 1 du Code des Marchés publics, «les outils
utilisés  pour communiquer par des moyens
électroniques, ainsi que leurs caractéristiques
techniques, doivent avoir un caractere non
discriminatoire, étre couramment a la disposition du
public et compatibles avec les technologies
d’information et de communication généralement
utilisées». De plus, I'alinéa 5 du méme article prescrit
que « les communications, les échanges et le stockage

<
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(c) Le cadre juridique
exige d’indiquer aux
parties intéressées
quelles phases des
processus seront gérées
électroniquement.

d’informations sont faits de maniére a s’assurer que
I'intégrité des données et la confidentialité des offres
et des demandes de participation soient préservées et
que les autorités contractantes ne prennent
connaissance du contenu des offres et des demandes
de participation qu’a I'expiration du délai prévu pour la
présentation de celles-ci».

Le critére (c) n’est pas satisfait. Le texte d’application
du Code des marchés publics (Article 65.3 du Code),
relatif a la dématérialisation des marchés publics, n’est
pas encore pris. Le processus de passation de marchés
ne fait pas encore I'objet de gestion électronique.

Le texte d’application prévu
pour la mise en ceuvre de
I'acquisition  électronique
n’est pas encore pris.

Le module du SIGMAP prévu
pour la dématérialisation du

i) Prendre le
décret prévu a
I'article 65.3 du
Code des
Marchés publics
pour I'utilisation

Néanmoins, le module du Systéme intégré de gestion processus de passation de de I'acquisition
des marchés publics (SIGMAP), prévu a cet effet est marchés n’est pas électronique.
prét, mais n’est pas encore mis en ap”plication. opérationnel. ii) Mettre en

ceuvre le module
du SIGMAP prévu
pour la
dématérialisatio
n du processus
de passation de
marchés.
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1(k) Normes concernant la tenue en lieu slr des archives, documents et données électroniques
Le cadre juridique prévoit ce qui suit :

Criteres d’évaluation

(a) L’établissement
d’'une liste compléte
des archives et

documents de la
passation des marchés
relatifs aux
transactions, y compris
la gestion des contrats.
Elle doit étre maintenue
au niveau opérationnel.
Elle doit indiquer ce qui
est a la disposition du
public aux fins de
consultation, y compris
les conditions d’acces.

(b) Il  existe wune
politique de rétention
des documents qui est
compatible avec les
régles de prescription
en vigueur dans le pays
en cas d’enquéte et de
poursuites pour fraude
et corruption, ainsi
qu’avec les cycles
d’audit.

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critére (a) n’est pas entierement satisfait. L’arrété
interministériel  n°484/MEF/DGBF/DMP du 09
novembre 2011 portant organisation des archives sur
les marchés publics, en son article 7, liste tous les
documents a archiver pour les différents marchés : tous
les documents relatifs a la passation (DAO, différents
PV de passation, offres des soumissionnaires, pieces
administratives, autorisations et avis de non objection),
a 'exécution (marché, ordres de services et autres de
documents de gestion du marché PV de réception,),
etc. L’acces du public aux fins de consultation n’est pas
explicitement autorisée. L’Article 9 de I'arrété indique
les aspects liés a la consultation des documents
archivés (archives non actives) mais, comme indiqué
précédemment dans le cadre de [I'analyse de
I'indicateur 1(g) critére (b), la réglementation des
marchés publics n’est pas explicite sur les archives non
encore définitives.

Le critere (b) est satisfait. L'arrété interministériel
n°484/MEF/DGBF/DMP du 09 novembre 2011 portant
organisation des archives sur les marchés publics,
organise le cadre juridique, répondant aux normes
admises dans le domaine, afin d’assurer son effectivité
aupres de tous les acheteurs publics. L'article 5 de
I'Arrété organise la durée de conservation des
documents, qui est compatible avec les regles de
prescription en vigueur. Cet arrété est pris en
application du Décret n° 76-314 du 4 juin 1976 portant
reglement général des archives nationales.

Etape 2: Analyse quantitative

$

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Potenti
el
signal
d’alarm
e?

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns
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(c) Il existe des
protocoles de sécurité
établis pour assurer la
protection des archives
(matérielles et/ou
électroniques).

Le critere (c) est satisfait. L’Article 2 de L'arrété
interministériel  n°484/MEF/DGBF/DMP du 09
novembre 2011 portant organisation des archives sur
les marchés publics, fixe les conditions de conservation
des archives : « La conservation de ces documents doit
étre assurée par les batiments appropriés,
spécialement équipés contre les intempéries, les
sinistres et agents destructeurs, sur des supports
adaptés ». Les articles 4 et 5 de I’Arrété organisent le
transfert des archives et la durée de conservation des
documents.

<
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1(l) Principes de passation des marchés publics dans la législation spécialisée
L'ensemble de normes législatives et réglementaires satisfait les conditions suivantes :

Criteres d’évaluation

(a) Les principes et/ou
le cadre juridique
relatifs a la passation
des marchés publics
s’appliquent a
'ensemble de la
législation spécialisée
réglementant la
passation des marchés
par entités opérant
selon le cas dans des

secteurs particuliers.

(b) Les principes et/ou
les législations relatifs a
la passation des
marchés publics
s’appliquent a la
sélection et a la

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critere (a) n’est pas entierement satisfait.
L'ordonnance portant Code des marchés publics
s’applique a toutes les acquisitions de biens, travaux et
services et a toutes les autorités contractantes. La
maitrise d’ouvrage publique qui fait I'objet d’un décret
est passée suivant les principes applicables aux
marchés publics. Les PPP (délégations de service public
et contrats de partenariat public-privé) font I'objet
d’une législation spécialisée qui qui s’appuie sur les
principes applicables a la passation des marchés. La
réglementation des communications électroniques
(Ordonnance n° 2012-293 du 21 mars 2012 relative aux
Télécommunications et aux Technologies de
I'Information et de la Communication) préconise la
concurrence pour I'octroi des licences et la procédure
est basée sur les principes applicables a la
réglementation des marchés publics. Cependant, les
principes fondamentaux édictés par I'ordonnance ne
s'appliquent pas a I'ensemble des secteurs. La Loi
miniére (loi N° 2014-138 du 24 mars 2014 portant Code
minier) et le code pétrolier (Loi no 96-669 du 29 aolt
1996 portant Code pétrolier, modifiée par
I’Ordonnance n° 2012-369 du 18 avril 2012) n’imposent
pas les principes et procédures édictés par le Code des
marchés publics pour I'octroi des licences.

Le critéere (b) est satisfait. Les partenariats public —
privé sont régis par le Décret n°2018-358 du 29 mars
2018. lls sont soumis aux principes fondamentaux
édictés par le Code des marchés publics (Article 9 du
décret PPP). La méthode de passation « privilégié » ou

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Les législations sectorielles
relatives aux secteurs minier et
pétrolier n’imposent pas les
principes et procédures
édictées par le Code des
marchés publics pour I'octroi
des licences.

Potenti
el
signal
d’alarm
e?

Oul

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns

Réviser les
législations
sectorielles
spéciales  pour
prendre en
compte les
principes
applicables a la
passation des
marchés publics
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passation des contrats
de Partenariats public-
privé (PPP), y compris
les concessions, le cas
échéant.

(c) Les responsabilités
pour I’élaboration de
politiques et pour

soutenir la mise en
ceuvre des PPP, y
compris des
concessions, sont

clairement attribuées.

par défaut est I'appel d’offres ouvert qui peut aussi étre
précédé de pré qualification ou organisé en 2 étapes
(Article 13). D’autres méthodes de passation telles que
le dialogue compétitif, la procédure négociation
directe, qui sont autorisées dans certaines conditions
(Articles 19 a 20).

Le critere (c) est satisfait. Le cadre institutionnel défini
par le décret relatif aux PPP (Articles 3 a 7 de la loi)
répartit bien les responsabilités pour I'élaboration des
politiques et la mise en ceuvre. Une unité nationale en
charge des Partenariats Public-Privé, dénommée
Comité National de Pilotage des Partenariats Public-
Privé (CN-PPP), placée sous l'autorité du Premier
Ministre. dont |'organisation et le fonctionnement sont
organisés par décret n°2018-359 du 29 mars 2018 est
I'organe opérationnel chargé d’assister et d’apporter
son appui aux Autorités contractantes dans les missions
d’identification, de préparation, de développement et
d’exécution du contrat.

2. Les réglementations et les outils d’application soutiennent le cadre juridique.

2(a) Réglementations d’application prévoyant les processus et les procédures

Critéres d’évaluation

(@) Il existe des
réglementations
complétant et précisant
les dispositions de la loi
sur la passation des
marchés, et qui ne sont
pas contraires a la loi.

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critere (a) est satisfait. La réglementation
d’application de Ordonnance n° 2019-679 du 24 juillet
2019 portant Code des Marchés publics est constituée
de douze (12) décrets, sept (07) arrétés et une (1)
circulaire. Il n’est pas relevé de contradictions entre les
textes.

Etape 2: Analyse quantitative

»

\s

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Potenti
el
signal
d’alarm
e?

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns
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(b) Les réglementations
sont claires, complétes
et unifiées sous la
forme d’'un ensemble
de réglementations
facilement disponible
dans un lieu unique et
accessible.

(c) La responsabilité
relative a la
conservation des
réglementations est
clairement déterminée
et les réglementations
sont régulierement
actualisées.

Le critéere (b) n’est pas entierement satisfait. Les
réglementations d’application ne sont pas complétes.
Tous les textes d’application prévus par le Code ne sont
pas encore pris. Par exemple, il en est ainsi du décret
pour les acquisitions pour les besoins de défense et de
sécurité nationale et du décret d’application prévus par
I'article 65.3 du Code des marchés publics pour
déterminer les conditions et les modalités de la mise en
ceuvre de la dématérialisation. Les réglementations
sont librement accessibles a partir du site web des
marchés publics (www.marchespublics.ci).

Le critére (c) est satisfait. Aux termes de |’Article 11 de
I’Ordonnance portant Code des marchés publics, « le
Ministre chargé des marchés publics congoit et met en
ceuvre la politique gouvernementale en matiere de
marchés publics, conformément aux orientations
définies par le Gouvernement ». En conséquence de
cette disposition, le Ministre est responsable de la
réglementation. L’Article 76 du Décret d n° 2021-800 du
08 décembre 2021 portant organisation du Ministere
du Budget et du Portefeuille de I'Etat, confére a la
Direction Générale des Marchés Publics la
responsabilité de conservation de la réglementation.
Aux termes de cet article, la DGMP est chargée de la
centralisation et de la diffusion de la réglementation
ainsi que de la réforme de la réglementation et des
procédures des marchés publics ».

»

\s

Les
d’application
completes

réglementations

ne

sont

pas

Prendre et
promulguer les
textes
d’application
prévus par le
Code des
marchés publics.
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2(b) Modeles de dossiers d’appel d’offres pour I’acquisition de biens, travaux et services

(a) Des modeles de
dossiers d’appel
d’offres sont mis a
disposition pour un
large éventail de biens,
travaux et services, y
compris les services de
consultants acquis par
les entités publiques.

(b) Au minimum, il doit
exister un ensemble de
dispositions et de
modeles  types et

obligatoires qui
refletent le cadre
juridique. Ces

dispositions  peuvent
étre utilisées dans les
dossiers préparés pour
les appels d’offres ou
les soumissions
concurrentiels.

(c) Les dossiers d’appel
d’offres sont tenus a

jour et les
responsabilités

concernant la
préparation et
I’actualisation sont

clairement attribuées.

Le critere (a) est satisfait. Plusieurs modeles de
dossiers types a l'usage des acheteurs publics ont été
élaborés. Ils concernent I'acquisition de travaux, de
fournitures et services connexes et de prestations et
différents formulaires. Toutefois, il n’existe pas encore
de dossier de présélection, ni de dossier de
préqualification.

Le critere (b) n’est pas entierement satisfait. les
dossiers types datent de 2013 et leur mise a jour n'a pas
été réalisée, malgré plusieurs révisions du Code des
marchés publics, intervenues depuis. Les dossiers types
en vigueur sont adaptés des dossiers des banques
multilatérales d’appui au développement et sont de
bonne qualité. Ils ont été approuvés par décret, mais
leur mise a jour pour tenir compte des évolutions de la
réglementation reste a réaliser.

Le critére (c) est satisfait. L’élaboration et la mise a jour
des dossiers types sont conduites sous la responsabilité
de la Direction générale des Marchés publics (Article 78
du décret n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant
organisation du Ministere du Budget et du Portefeuille
de I'Etat).

Les dossiers types d’appels
d’offres ont été adoptés en 2013
et n’ont pas été mis a jour depuis,
malgré plusieurs réformes du
Code des marchés publics.

Mettre a jour les
dossiers types de
passation de
marchés pour
tenir compte de
évolutions de la
réglementation.
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2 (c) Conditions contractuelles types

(a) Il existe des
conditions
contractuelles types
pour les types de
contrats les plus
courants et leur
utilisation est
obligatoire.

(b) Le contenu des
conditions
contractuelles types est
généralement
conforme aux pratiques
admises au plan
international.

(c) Les conditions
contractuelles types
font partie intégrante
des dossiers d’appel

a

d’offres et sont a la

disposition des
participants aux
procédures de

passation des marchés
publics.

2 (d) Guide ou manuel de I'utilisateur a I'usage des entités adjudicatrices

Le critére (a) est satisfait. Les conditions contractuelles
applicables sont les Cahiers de clauses administratives
générales (CCAG) contenus dans les dossiers types
nationaux d’appels d’offres. Ces CCAG, sont inclus dans
les dossiers types d’appel d’offres, approuvés par
décrets. Les dossiers types sont d’application
obligatoire

Le critéere (b) est satisfait. Les CCG applicables sont
adaptés des CCG des banques multilatérales d’appui au
développement (Banque Mondiale, BAD) et sont
conformes aux stipulations des normes
internationales..

Le critére (c) est satisfait. Comme indiqué ci-dessus, les
conditions contractuelles applicables sont celles
contenues dans les dossiers types nationaux qui sont
d’application obligatoire et sont mis a la disposition des
acheteurs publics sur le site des marchés publics
(www.marchespublics.ci)

<
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(a) Il existe un (des)

manuel(s) de passation Le critére (a) est satisfait. Il existe un manuel de
des marchés complet(s) procédures de marchés publics adopté en 2014 sous
qui énonce (nt) toutes I'égide de la DMP (actuelle DGMP). Le Manuel est
les procédures pour la complet et édicte tous les principes et procédures des
mise en ceuvre correcte marchés publics.

des réglementations et
lois relatives a la
passation des marchés.

(b) La responsabilité de Le manuel des procédures du L'ANRMP , en
la tenue du manuel est Le critere (b) n'est pas satisfait. Aux termes de Code des marchés adopté en collaboration
clairement définie et le I'Ordonnance N'2018-594 du 27 juin 2018 portant 2014 n’est pas mis a jour depuis. avec la DGMP,
manuel est actualisé création, organisation et fonctionnement de I'Autorité devrait procéder
réguliérement. nationale de Régulation des Marchés Publics (Article 5 I'actualisation du
tiret 5), 'TANRMP adopte les manuels de procédures. Manuel des
Toutefois, le Manuel n’est pas mis a jour depuis son procédures
adoption en 2014, malgré les différentes révisions du adopté en 2014.

Code des Marchés publics (2016 et 2019). |l
conviendrait aussi de relever que tous les décrets
d’application prévus par le Code de 2019 ne sont pas
encore pris.
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3. Le cadre juridique et politique soutient le développement durable du pays et la mise en ceuvre des obligations internationales.

3(a) Achats publics durables (APD)

Criteres d’évaluation

(a) Le pays a adopté une

politique/stratégie

pour mettre en ceuvre
les APD a [Ilappui
d’objectifs  politiques
nationaux plus larges.

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre Ila
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critére (a) n’est pas entierement satisfait. L’Article
19.1 admet, dans le cadre de la détermination des
besoins, la définition de critére propres de l'achat
durable, dans leurs dimensions économique, sociale et
environnementale et I'Article 25 liste le cahier des
clauses environnementales et sociales et tout autre
cahier élaboré en conformité avec les obligations de
|'autorité contractante liées au respect des principes de
|'achat durable parmi les éléments constitutifs des
Cahiers des charges. Une étude a été menée pour la
prise en compte dans les DTAO des critéres sociaux et
environnementaux liés a la Responsabilité sociale des
entreprises (RSE) et aux Achats publics durables (APD).
Par ailleurs, il est prévu une préférence communautaire
(15% maximum). Cependant, il n’existe pas encore de
guides pour la mise en ceuvre de ces dispositions. Une
préférence de cing pour cent (5 %) est accordée en sus
aux entreprises qui prévoit de sous-traiter au moins
30 % de la valeur globale prévisionnelle du marché a un
artisan ou une entreprise artisanale, dans le cas d'un
marché d'une collectivité locale ou de I'un de ses
établissements publics. En outre, «Chaque autorité
contractante réserve annuellement aux petites et
moyennes entreprises une part minimale de trente
pour cent (30%) de la valeur prévisionnelle des marchés
de travaux, de fourniture de biens ou de services. La
liste de ces marchés doit apparaitre dans le plan
prévisionnel de chaque autorité contractante ». (Article
19.4 du CMP)». Ces avantages ont contribué a
augmenter substantiellement la part des PME dans les

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute
lacune substantielle)

La réglementation prévoit des
criteres de  développement
durable en soutien au
développement, mais il n’a pas
été élaboré de guide ou de
manuel pour faciliter leur mise en
ceuvre.

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns

L’ANRMP, devrait
élaborer et
publier un guide
pour la mise en
ceuvre des APD,
basé sur les
dispositions
prévues par la
réglementation
et les DAO types
et former les
autorités
contractantes a
son utilisation.
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(b) Le plan d’exécution
des APD est basé sur
une évaluation
minutieuse ; des
systemes et outils sont
mis en place pour
concrétiser, faciliter et
suivre leur mise en
pratique.

(c) Le cadre législatif et
réglementaire permet
d’intégrer des critéres
de durabilité (c’est-a-
dire des critéres
économiques,
environnementaux et
sociaux) dans la
passation des marchés
publics.

(d) Les dispositions
juridiques requiérent
une application
équilibrée des critéres
de durabilité pour
garantir le rapport
qualité/prix.

marchés publics, en moyenne 67% en nombre et 44%
en montant sur les 4 derniéres années (2019 a 2022).

Le critéere (b) n’est pas entiérement satisfait. Les
dispositions existent dans la réglementation, mais Il
n’existe pas de systeme de suivi-évaluation, ni d’outils
pour suivre leur mise en pratique.

Le critére (c) est satisfait. Les article 19.1 du Code des
Marchés publics permettent bien d’intégrer des
criteres de durabilité dans la passation des marchés. Il
s’y ajoute les préférences prévues a l'article 73 du CMP.

Le critére (d) est satisfait. Les dispositions de I'article
139 du Code des Marchés publics précisent que les
conditions d’exécution ne peuvent pas avoir d’effet
discriminatoire a I'égard des candidats potentiels. La
prise en compte des criteres de durabilité ne doit donc
pas remettre en cause les conditions d’attribution du
CMP qui ciblent le meilleur rapport qualité/prix.

»
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Il n'existe pas d’outils,

ni

de

systeme de suivi de la mise en

ceuvre des APD

Le pays devrait
élaborer des
outils d’aide aux
acheteurs publics
et de suivi de la
mise en ceuvre
des APD
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3(b) Obligations résultant d’accords internationaux

Les obligations liées a la passation des marchés publics résultant d’accords exécutoires internationaux contraignants sont :
Critéres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la

lacune substantielle) formulation des

recommandatio
ns

(a) clairement définies ;

Le critére (a) est satisfait. Les obligations liées a la
passation des marchés publics résultant d’accords
internationaux contraignants sont globalement prises
en charge par la réglementation, a travers I’Article 4 du
Code des Marchés publics qui affirme leur primauté sur
le Code des marchés publics, conformément a I'article
87 de la Constitution du pays.

(b) systématiquement

transcrites dans les lois Le critere (b) est satisfait. Les obligations liées a la
et réglementations et passation des marchés publics résultant d’accords
reflétées dans les internationaux contraignants sont bien prises en
politiques relatives a la charge par I'Article 4 du Code des Marchés publics :
passation des marchés. « Les marchés financés par des ressources extérieures

sont soumis aux dispositions du présent Code, sous
réserve des dispositions prévues par les accords de
financement». En outre «les traités ou accords
régulierement ratifiés ont, dés leur publication, une
autorité supérieure sur celle des lois » (Article 87 de la
Constitution).
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ANNEXE 2 - TABLEAU D’ANALYSE DETAILLEE DU PILIER lI

4. Le systéme de passation des marchés publics est incorporé et bien intégré dans le systeme de gestion des finances publiques.

4(a) Planification des acquisitions et le cycle budgétaire
Le cadre législatif et réglementaire, les procédures financieres et les systemes prévoient ce qui suit :

Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel  Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) quantitative conclusions (décrivant toute signal initiale pour la

d'alarme g5 mulation  des

o recommandations

lacune substantielle)

(a) Les programmes de Les plans de passation de Le Ministéere
passation des marchés Le critere (a) n’est pas satisfait. Les programmes de marchés ne sont pas utilisés en chargé du Budget
annuels ou pluriannuels passation des marchés, tels qu’élaborés, découlent du appui a la programmation des devrait exiger la
sont élaborés pour budget, plutot que de servir de base a son élaboration. crédits budgétaires, mais en production des
faciliter le processus de Les plans de passation des marchés ne font pas partie aval pour programmer la plans de passation
planification et de la documentation budgétaire (le budget annuel et consommation des crédits. de marchés lors
d’élaboration du les documents annexés) soumise au Parlement pour des  conférences
budget et contribuer a examen et approbation. Ils sont donc uniquement budgétaires a
la planification utilisés en aval pour programmer la consommation des I'appui des
pluriannuelle. crédits, a travers la programmation de la passation des demandes de
marchés relatifs aux crédits votés. D’ailleurs, I’Article crédits pour les
20.1 du Code des Marchés publics précise dans ce sens budgets
que « Toutes les personnes morales mentionnées a d’investissements
I'article 2 du Code sont tenues, dans un délai maximal des autorités
de quinze jours a compter de la notification ou de contractantes.
I'approbation du budget, de préparer, avant la
passation de tout nouveau marché, un plan
prévisionnel et révisable de passation des marchés en
conformité avec les crédits qui leur sont alloués et leur
programme d'activités annuel ».
(b) Les fonds
budgétaires sont Le critéere (b) est satisfait. Le lancement d’une
engagés ou affectés en procédure de passation d’un marché public est
temps utile et couvrent subordonné a [I'existence de crédits budgétaires
la totalité du montant suffisants et au respect des régles organisant les
du marché (ou au moins dépenses des organismes publics (Article 19.3 du Code
le montant nécessaire des Marchés publics). Les prévisions budgétaires qui
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pour couvrir la part du
contrat qui doit étre
exécutée pendant la
période budgétaire).

(c) Un mécanisme de
rétro-information
existe en vue de la

certification de
I'exécution du budget,
comprenant des

informations sur la
réalisation des gros
marchés.

sont triennales, avec I'entrée en vigueur du budget
programme en 2020, prennent en compte la
programmation des crédits de paiement annuels
nécessaires pour I'exécution du marché.

Le critére (c) est satisfait. Le rapport PEFA de 2019
indique : « Le ministere chargé du budget produit des
rapports d’exécution trimestriels qui sont publiés sur le
site web du ministéere (http://www.dgbf.gouv.ci). Le
rapport trimestriel d’exécution du budget est
accompagné d’une note d’analyse succincte et d’un
certain nombre d’annexes. Les rapports en cours
d’année sont produits sur le méme modele que les
rapports trimestriels et fournissent les mémes
informations et analyses. Les informations sur les
dépenses sont fournies a la fois au stade de
I’engagement, de I'ordonnancement et au stade du
paiement ». Les communications en conseil des
ministres sur 'exécution du budget de I'Etat a fin
décembre présentent : la situation d'exécution des
dépenses par ministére et par institution (situation a fin
décembre 2016), avec une décomposition par
fonctions, par ministére / institution. Les différents
montants qui sont présentés dans ce tableau sont : le
budget voté, le budget actuel (révisé), le budget engagé
et ordonnancé (provenant de SIGFIP), les opérations de
trésorerie, le total du budget exécuté, les mandats mis
en reglement et le total du paiement. La couverture et
la classification des données permettent d’effectuer
des comparaisons directes avec le budget initial pour
les principales lignes administratives, et les dépenses
effectuées a partir des transferts aux unités
déconcentrées de I'administration centrale sont
incluses dans les rapports (Rapport PEFA de 2019).
Pour ce qui concerne l'exactitude des rapports, le
rapport PEFA indique : « les données sur les dépenses
sont saisies au stade de budget voté, du budget actuel
(collectif), du budget ordonnancé, des opérations de
Trésorerie, des mandats mis en reglement et du

»
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paiement. L’exactitude des données peut soulever
quelques préoccupations qui sont relevées dans les
rapports de la Cour des comptes (CDC) et de la
Commission des affaires économiques et financieres
(CAEF) de I’Assemblée Nationale ».

4(b) Procédures financieres et le cycle de passation des marchés
Le cadre législatif et réglementaire, les procédures financieres et les systemes prévoient ce qui suit :

(a) Aucune demande de
soumission d’offres/de
propositions n’a lieu
sans la certification que
les fonds sont
disponibles.

Le critére (a) est satisfait. Aux termes de I'article 19.3
du Code des Marchés publics : « Le lancement d'une
procédure de passation d'un marché public doit étre
subordonné a I'existence de crédits budgétaires
suffisants et au respect des régles organisant les
dépenses des organismes publics».

(b) Les
réglementations/procé
dures nationales

relatives au traitement
des factures et a
"autorisation des
paiements sont
respectées ; elles sont a
la disposition du public
et sont clairement
définies pour les
soumissionnaires

potentiels.*

Le critéere (b) n’est pas entiérement satisfait. Les
modalités et délais de paiement sont bien indiqués par
les procédures d’exécution du budget et dans les
contrats. La dépense publique est exécutée suivant 4
phases essentielles: engagement, liquidation,
ordonnancement et paiement. Dans le cadre de la
démarche qualité (le Trésor public a obtenu la
certification iso 9001), le Trésor Public s’est imposé un
délai maximum de 90 jours pour apurer les dépenses a
compter de leurs prises en charge par le Comptable
public. Cependant, les délais de paiement prévus dans
les contrats ne sont que rarement respectés, comme
constaté par les audits des marchés publics des années

Les paiements des factures issues
de l'exécution des marchés ne
sont pas effectifs dans les délais.

En appui a
I"amélioration
des délais de
paiement des
factures,
accompagner les
entreprises pour
leur permettre
une meilleure
maitrise de la
procédure de
demande de
paiement des
intéréts
moratoires
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2018 et 2019.. Le rapport PEFA de 2017, indique
(Indicateur PI-4) que : « Il n’y a plus d’accumulation
d’arriérés. L'apurement des arriérés antérieurs est lent
selon les données disponibles. Le dispositif de suivi
comptable et statistique des rapports annuels de
performance (RAP) est fiable, celui des arriérés est
encore faible ».

5. Le pays est doté d’une institution responsable de la fonction normative/de réglementation

5(a) Statut et fondement juridique de la fonction normative/de réglementation

<



Le cadre juridique et réglementaire, les procédures et systemes financiers prévoient ce qui suit :

(a) Le cadre législatif et
réglementaire précise

la fonction
normative/de
reglementation et

attribue les pouvoirs
formels nécessaires afin
de permettre a
I’institution de
fonctionner
efficacement ; ou bien
les fonctions
normative/de
reglementation  sont
clairement attribuées a
différents services du
gouvernement.

Le critere (a) est satisfait. La fonction normative/de
réglementation est clairement attribuée au Ministre
chargé des marchés publics, aux termes de I'article 11
de I'Ordonnance portant Code des marchés publics :
« le Ministre chargé des marchés publics congoit et met
en ceuvre la politique gouvernementale en matiere de
marchés publics, conformément aux orientations
définies par le Gouvernement ». Pour les besoins de
I’exercice de cette fonction, le Ministre est assisté par 2
institutions : la Direction générale des marchés publics
(DGMP) et I'Autorité nationale de régulation des
marchés publics (ANRMP).

o
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5(b) Responsabilités de la fonction normative/de réglementation
Les fonctions suivantes sont clairement attribuées a une ou plusieurs institution(s) sans créer de lacune ou de chevauchement dans I'exercice des
responsabilités :

Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la
lacune substantielle) ' formulation des

recommandatio
ns

(a) fournir des conseils

aux entités Le critére (a) est satisfait. Aux termes de I’Article 76 du

adjudicatrices ; décret n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant
organisation du Ministere du Budget et du Portefeuille
de I'Etat, la DGMP « est chargée d’assurer le conseil et
|'assistance technique ou juridique aux autorités
contractantes et aux maftres d’ouvrage, notamment
pour la planification de la commande publique et
I'appui a la budgétisation des commandes ». De plus,
I’Article 80 tiret 16 du méme décret investit la Direction
de la Formation, de la Communication et de la Qualité
de la DGMP de la mission de « mise en place de
dispositifs d’écoute-clients».

(b) rédiger les

politiques de passation Le critére (b) est satisfait. Aux termes de I'article 11 de

des marchés ; I’Ordonnance portant Code des marchés publics : « le
Ministre chargé des marchés publics congoit et met en
ceuvre la politique gouvernementale en matiére de
marchés publics, conformément aux orientations
définies par le Gouvernement ». Dans la mise en ceuvre
de cette activité, le Ministre est assisté par I’ANRMP qui
a pour mission « de formuler des avis au Ministre
chargé des marchés publics pour la définition et
I'amélioration des politiques en vue des actions de
réforme du systéme des marchés publics » (Article 2
tiret 2 de I'Ordonnance n° 2018-594 du 27 juin 2018
portant création, organisation et fonctionnement
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I'Autorité nationale de Régulation des Marchés
publics).

(c) proposer

changements/rédiger
les amendements au
cadre  législatif

reglementaire ;

Le critére (c) n’est pas satisfait. L'initiative des réformes
réglementaires est a la fois du ressort de la DGMP et de
I’ANRMP, ce qui crée des chevauchements dans I'exercice
de cette responsabilité. Aux termes de I'Article 76 du décret
n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du
Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat, la DGMP
« est chargée d’assurer la réforme de la réglementation et
des procédures relatives aux marchés publics ». Aux termes
du décret, la Direction de la réglementation et des régimes
particuliers est chargée «de I'élaboration des textes
réglementaires relatifs a la gestion des marchés publics »
(Article 77) et «de la conception des dossiers d’appel
d’offres » (Article 78). L’Article 25 de I'Ordonnance n° 2018-
594 du 27 juin 2018 portant création, organisation et
fonctionnement [|'Autorité nationale de Régulation des
Marchés, dispose que 'ANRMP est chargée : « d'initier la
rédaction et de valider en collaboration avec la structure
administrative chargée des marchés publics, I'unité chargée
des contrats de partenariats public-privé et les ministeres
techniques compétents, les textes d'application relatifs a la
réglementation de la commande publique, notamment les
documents types et les manuels de procédures ».
L’initiative de la réglementation est ainsi du ressort des 2
institutions.

L'initiative des réformes
réglementaires est a la fois du
ressort de la DGMP et de
’ANRMP, ce qui crée des
chevauchements dans I'exercice
de cette responsabilité.

Réviser les textes
régissant la
DGMP et I’ARMP
afin de répartir
clairement la
fonction
normative/de
réglementation
entre la DGMP et
I’ANRMP.

(d) assurer le suivi des

marchés publics ;

Le critéere (d) est satisfait. Article 76 tiret 8 du décret
n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du
Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat : la DGMP
est chargée d’assurer « le suivi et I'évaluation de I'exécution
des marchés publics ». Aux termes de I'article 81 du méme
décret, la Direction des statistiques et des études de la
DGMP est chargée i) de I'élaboration et du suivi des
indicateurs de performance du processus de passation des
marchés publics et, ii) du suivi de I'exécution physique et
financiére des marchés publics.
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(e) fournir des
informations sur la
passation des marchés ;

Le critere est satisfait. Pour ce qui concerne la fonction
Information, les attributions de la DGMP et de ’ANRMP sont
complémentaires. L’Article 2 tiret 1 de I'Ordonnance n°
2018-594 du 27 juin 2018 portant création, organisation et
fonctionnement [|'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics dispose que 'TANRMP a pour mission «de
définir les politiques et les stratégies d'information des
acteurs de la commande publique ». Quant a I’Article 76
tiret 9 du décret n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant
organisation du Ministére du Budget et du Portefeuille de
I'Etat, il indique que la DGMP est chargée d’assurer « la
centralisation et la diffusion de la reglementation ainsi que
toute autre information sur les marchés publics ».

(f) gérer les bases de
données statistiques ;

Le critere (f) est satisfait. Article 76 tiret 13 du décret
n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du
Ministére du Budget et du Portefeuille de I'Etat : la DGMP
est chargée d’assurer « la création et la gestion de bases de
données sur les marchés publicset la production de
statistiques relatives aux marchés publics ».

(g) établir des rapports
sur la passation de
marchés aux autres
parties du
gouvernement ;

Le critére (g) est satisfait. Article 3 tiret 3 de I'Ordonnance
n°® 2018-594 du 27 juin 2018 portant création, organisation
et fonctionnement I'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics : ’ANRMP est chargée « de produire au
Président de la République et au Ministre chargé des
marchés publics un rapport annuel portant sur les
conditions d'application du code des marchés publics, le
respect de ses principes directeurs, et de faire des
recommandations pour améliorer le processus de la
commande publique ». La DGMP produit des rapports
d’activités qui sont publiés sur le site des marchés publics,
mais ces rapports sont complémentaires de ceux de
I’ANRMP.

(h) élaborer et soutenir
la mise en ceuvre des
initiatives destinées a
améliorer le systéeme de
passation des marchés

publics ;

Le critére (h) est satisfait. Article 3 tiret 1 de I'Ordonnance
n°® 2018-594 du 27 juin 2018 portant création, organisation
et fonctionnement I'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics : 'ANRMP est chargée « d'identifier, en
collaboration avec les différents acteurs, les faiblesses du
systeme de la commande publique et de proposer, sous
forme d'avis, de recommandations ou de décisions, toute
mesure législative ou réglementaire, de nature a améliorer

<
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le systeme, dans un souci d'économie, de transparence et
d'efficacité »

(i) mettre a disposition
des outils et des
documents, y compris
des programmes de
formation a l'intégrité,
pour soutenir la
formation et le
développement des
capacités de I'équipe
chargée de I'exécution
de la passation des
marchés ;

Le critére (i) n’est pas satisfait. Les attributions de ’ANRMP
et de la DGMP en matiere de formation sont
complémentaires. Par contre, pour ce qui concerne la
confection des documents, la responsabilité n’est pas
clairement attribuée a I'une des institutions. Aux termes de
I’Article 25 tiret 2 de I'Ordonnance n° 2018-594 du 27 juin
2018 portant création, organisation et fonctionnement
I'Autorité nationale de Régulation des Marchés publics, la
Cellule Définition des Politiques et Formation de I’ANRMP
est chargée «d'initier la rédaction et de valider en
collaboration avec la Structure administrative chargée des
marchés publics, I'unité chargée des contrats de
Partenariats Public-Privé et les ministéres techniques
compétents, les textes d'application relatifs a la
réglementation de la commande publique, notamment les
documents types et les manuels de procédures; de
conduire les réformes et la modernisation des procédures
et des outils de passation de commande publique ». Aux
termes du décret n°2021-800 du 08 décembre 2021 portant
organisation du Ministere du Budget et du Portefeuille de
I’Etat dispose que la DGMP est chargée « de la réforme de
la réglementation et des procédures relatives aux marchés
publics » (Article 76), «de la conception des dossiers
d’appel d’offres» (Article 77 du décret), et «de
I’élaboration des textes réglementaires relatifs a la gestion
des marchés publics » (Article 78 du décret). Ceci traduit un
chevauchement des responsabilités de la DGMP et de
I’ANRMP pour la conduite des activités précitées.

La responsabilité d’élaboration
d’outils et de documents a I'usage
des acteurs n’est pas clairement
attribuée

Réviser les textes
régissant la
DGMP et I’ARMP
afin de répartir
clairement la
fonction
normative/de
réglementation
entre la DGMP et
I’ANRMP.

(i) aider a
professionnaliser la
fonction d’acquisition
(par exemple,
développement de
descriptions de roéle,
profils de compétences
et accréditation et
schémas de

Le critére (j) est satisfait. En matiere de renforcement des
capacités, les attributions de ’ANRMP et de la DGMP sont
complémentaires. La définition des stratégies est du ressort
de 'ANRMP et la mise en ceuvre est réalisée par les 2
institutions. L’Article 25 tiret 4 de 'Ordonnance n° 2018-594
du 27 juin 2018 portant création, organisation et
fonctionnement [|'Autorité nationale de Régulation des
Marchés publics attribue a la Cellule Définition des
Politiques et Formation de ’ANRMP la charge « de définir
les stratégies de formation en matiére de commande

»
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certification pour la publique » ; Article 80 tiret 2 du décret n°2021-800 du 08
profession) ; décembre 2021 portant organisation du Ministere du
Budget et du Portefeuille de I'Etat: la Direction de la
Formation, de la Communication et de la Qualité de la
DGMP est chargée de la « mise en ceuvre de la stratégie
nationale de formation dans le domaine des marchés
publics, en relation avec I'organe de régulation ».
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5(c) Organisation, financement, effectifs et degré d’'indépendance et d’autorité

reglementation (ou les
institutions auxquelles sont
confiées les responsabilités
relatives a la fonction de
reglementation s’il n’y a pas
une seule institution) et les
responsables de linstitution
se situent a un niveau élevé
et a des positions d’autorité
dans le gouvernement.

(a) La fonction normative/de

Le critére (a) est satisfait. La fonction normative/de
réglementation et les responsables des institutions qui
I'incarnent se situent tous a des positions d’autorité dans
le Gouvernement. Le Ministre chargé des marchés publics
est membre du Gouvernement. La DGMP est une direction
générale qui reléve du Ministre en charge du Budget. Le
Directeur Général des marchés publics dépend
directement du Ministre. LANRMP est une autorité
indépendante et n’est pas soumise au pouvoir
hiérarchique ou de tutelle de I'exécutif. Le Conseil de
Régulation est I'organe supréme de ’ANRMP. Le Président
du Conseil de Régulation est nommé par Décret pris en
Conseil des Ministres. Les membres du Conseil de
Régulation sont également nommés par décret pris en
Conseil des Ministres sur proposition des ministeres ou
des organisations professionnelles ou de la société civile
qu'’ils représentent.

(b) Le financement est
garanti par le cadre
législatif/réglementaire afin
d’assurer I'indépendance de
la fonction et un personnel
compétent.

Le critere (b) est satisfait. Le Ministre chargé des marchés
publics et la DGMP sont des démembrements de I'Etat et
sont financés a travers le budget de fonctionnement de
I'Etat. L’Article 40 de I'Ordonnance régissant ’ANRMP
prévoit parmi ses ressources une redevance de régulation
et les produits des prestations rendues aux intervenants
du systeme des marchés publics et délégations de Service
public. La redevance de régulation constitue la principale
source de financement des activités de ’ANRMP

(c) L’organisation interne,
'autorité et la dotation en
personnel de [linstitution
sont suffisantes et
compatibles avec ses
responsabilités.

Le critéere (c) est satisfait. Le Ministre chargé des marchés
publics et la DGMP sont des organisations de
I’'administration centrale. Leur organisation interne
répond a leurs attributions. La DGMP comprend 5
directions centrales et des services rattachés a la Direction
Générale, dont des directions régionales. Les directions
régionales qui sont au nombre de 12 sont dirigées par des
directeurs régionaux nommeés par arrété et qui ont rang de
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directeur adjoint d’administration centrale. L’ANRMP
comprend le Conseil de régulation et trois (03) cellules
spécialisées dont la (Cellule de recours et de sanction,
Cellule Définition des Politiques et Formation et Cellule
Etudes et Audits Indépendants). Un Secrétaire Générale
appuyé par trois (03) adjoints assiste le Président dans la
gestion technique, administrative et financiere de
I'ANRIVIP. Le personnel de I'ANRMP est constitué de
fonctionnaires en position de détachement et des agents
de I'Etat ainsi que de personnel privé régi par le Code du

travail.

5(d) Eviter les conflits d’intéréts

(a) L’institution
normative/de

reglementation dispose
d’'un systéme visant a

éviter les conflits
d’intéréts*.
S Indicateur
quantitative
recommandé pour

étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire

5(d) critére
d’évaluation (a):
- Perception que
Iinstitution
normative/de

reglementation ne se
trouve pas en situation

Le critere (a) n’est pas satisfait. Le cadre juridique
consacre le principe de la séparation des fonctions de
passation, de contrble et de régulation (Article 9 de
Code des marchés publics). En application de ces
principes, ’ARMP ne participe pas aux procédures de
passation des marchés et n’intervient que pour
trancher les litiges. Cependant comme signalé dans le
cadre de I'analyse de l'indicateur 1(b) critere (d), le
Ministre chargé des marchés publics qui autorise le
recours a l'appel d'offres restreint est également
autorisé par la réglementation a apporter, s'il le juge
nécessaire, des modifications a la liste des entreprises
proposées par |'autorité contractante dans le cadre de
cet appel d’offres. Ceci I'implique dans la procédure de
passation et le met en situation de conflit d’intéréts. Au
niveau des autorités contractantes, on reléve la
participation du contréleur financier en tant que
membre de la Commission d’ouverture des plis et de
jugement des offres (Article 14 du Code des marchés

o Indicateur quantitative

recommandé  pour  étayer
I’évaluation de l'indicateur
subsidiaire 5(d) critére

d’évaluation (a):

- Perception que [linstitution

normative/de  réglementation

ne se trouve pas en situation de

conflit d’intérét (en % de

réponses).

Sur 162 entreprises sondées :

- 79 (48,8%) ont répondu
(o]V]}

- 50 (30,9%) ont répondu
OUI moyennement,

- 28 (17,3%) ont répondu
NON et

- 5 (3,1%) n‘ont pas fourni
de réponse

L’intervention du Ministre chargé
des marchés publics dans la
procédure de mise en ceuvre de
I'appel d’offres restreint est
incompatible avec ses fonctions.

De méme la qualité de membre
de la Commission d’ouverture des
plis et de jugement des offres du
controleur financier est
incompatible avec ses fonctions.

Réviser la
réglementation
afin de supprimer
I'implication du
Ministre chargé
des marchés
publics dans la
passation  d’un
appel d’offres
restreint,  ainsi
que la
participation du
contréleur
financier aux
travaux de la
CcoJo
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de conflit d’intérét publics). Cette position est incompatible avec ses

(en % de réponses). taches de controle a priori de la dépense et non

Source: Sondage. conforme aux dispositions de I'article 9 du Code des
marchés publics. L’exploitation du sondage réalisé
aupres de 162 entreprises du secteur privé montre
gu’en réponse a la question de savoir s’ils estiment que
'’ANRMP est bien indépendante et que ses
interventions dans la procédure des marchés publics
ne la mettent pas en situation de conflit d’intéréts, 79
(48,8%) ont répondu OUI, 50 (30,9%) ont répondu OUI
moyennement, 28 (17,3%) ont répondu NON et 5
(3,1%) n’ont pas fourni de réponse.

Source: Sondage.

6. Les entités adjudicatrices et leurs mandats sont clairement définis

6(a) Définition, responsabilités et pouvoirs formels des entités adjudicatrices
Le cadre juridique prévoit ce qui suit :

(a) Les entités Le critére (a) est satisfait. L’Article 2 du Code des
adjudicatrices sont Marchés publics définit clairement les autorités
clairement définies. contractantes qui soumises a son application : Etat,

établissements publics, collectivités territoriales,
organismes, agences, toute autre personne morale
de droit public; sociétés d’Etat, sociétés a
participation publique majoritaire, associations
formées par une ou plusieurs personnes morales de
droit public ; personnes de droit privé bénéficiant du
concours financier ou de la garantie de I'Etat, d’une
personne morale de droit public, d’'une société
d'Etat ou d'une société a participation financiére
publique majoritaire ;

marchés passés par les Institutions, structures ou
organes de |'Etat créés par la Constitution, la loi ou
le réglement, pour toutes leurs dépenses de
fonctionnement et d'investissement (Présidence de
la République, Assemblée nationale, Conseil
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économique, social, environnemental et culturel ou
de toute autre institution similaire); conventions
passées entre des personnes morales assujetties au
Code ; marchés passés dans le cadre d'un achat
groupé ou collectif, notamment par groupement de
commandes, coordination de commandes, ou par
une centrale d'achat qui acquiert des fournitures ou
services pour le compte des autorités contractantes,
ou conclut des accords de travaux, de fournitures ou
de services pour le compte des autorités
contractantes.

(b) Les responsabilités et
compétences des entités
adjudicatrices sont
clairement définies.

Le critere (b) est satisfait. Les responsabilités,
I'organisation et les attributions des autorités
contractantes sont également bien définies par le
Code des Marchés publics, notamment a travers
I'articles 12 (Personne responsable des marchés), 13
(Cellule de passation des marchés) et 14
(Commission d'ouverture des plis et de jugement des
offres). Les seuils de passation, de controle et
modalités d’approbation des marchés publics sont
définis par le décret N°2021-869 du 15 décembre
2021 fixant les seuils de référence, de validation et
d’approbation dans le cadre de la passation des
marchés publics.

(c) Les entités
adjudicatrices doivent
instituer une fonction
d’acquisition désignée et
spécialisée incluant la
structure de gestion, les
moyens et la capacité
nécessaires.*

// Indicateur minimum //
*Indicateur quantitatif
pour étayer I’évaluation de
lindicateur subsidiaire 6(a)
critére d’évaluation (c) :

Le critere (c) est satisfait. Le CHAPITRE 1 du TITRE Il
du Code des marchés publics traite des institutions,
organes et entités impliqués dans la passation et
I'exécution des marchés publics. La fonction
d’acquisition est organisée sous I'égide de la
Personne responsable du marché public (PRMP),
mandatée par I’Autorité contractante qui doit étre
désigné parmi les directeurs cabinets du ministre
(Article 12 du Code des Marchés publics). La
personne responsable du marché met en place une
cellule de passation des marchés qui est chargée des
missions de préparation, de planification, de gestion
du processus de passation et du suivi évaluation des
marchés publics (Article 13 du Code des Marchés
publics). Une commission d'ouverture des plis et de

*Indicateur quantitatif pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire  6(a)
critere d’évaluation (c) :

- entités adjudicatrices
dotées des fonctions
d’acquisition désignée et
spécialisée (en % du
nombre total d’entités

adjudicatrices) : des
données n’ont pu étre
collectées.

Source : fonction normative/de
réglementation.

»
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- entités adjudicatrices
dotées des fonctions
d’acquisition
désignée et
spécialisée (en % du
nombre total
d’entités
adjudicatrices).

Source g fonction

normative/de

réglementation.

jugement des offres, placée auprés de chaque
autorité contractante, est chargée de I'ouverture des
plis, de I'évaluation des offres et de la désignation
des attributaires (Article 14 du Code des Marchés
publics).

(d) Le pouvoir décisionnel
est délégué aux échelons
compétents les plus bas en
fonction des risques
associés et les montants
concernés.

Le critére (d) est satisfait. Le pouvoir décisionnel est
bien délégué a différents niveaux en fonction des
montants et des risques associés. La PRMP est
délégataire de pouvoirs de I'ordonnateur de
dépenses et peut se faire représenter. Des seuils de
validation des dossiers d’appels d’offres et des
attributions par la DGMP ont été fixés par arrété.. En
dessous de ces seuils, ces responsabilités sont
déléguées a I'Autorité contractante. Des seuils sont
également fixés pour I'approbation des marchés. La
DGMP est également chargée du controle a
posteriori de la passation des marchés publics en
dessous desdits seuils, sans préjudice de I'exercice
des pouvoirs généraux de contréle des autres
organes de I'Etat. Des rapports de revue a posteriori
de ces marchés sont réalisés, mais cette activité n’est
pas réguliere. Seuls des rapports datant de 2018 sont
publiés sur le Portail des marchés publics.

(e) L’obligation de rendre
compte
liée/Responsabilité a la
prise de décisions est
définie de fagon précise.

Le critére (e) est satisfait. Les responsabilités des
délégataires des pouvoirs délégués sont clairement
définies par le cadre juridique. A chaque étape de la
mise en ceuvre de la procédure des marchés publics,
les intervenants sont entierement responsabilisés
quant aux actes qu’ils posent.

<
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6(b) Organe centralisé de passation des marchés

(a) Le pays a apprécié
les avantages de la
création d’une fonction
de passation des
marchés centralisée
chargée des passations
de marchés regroupées,
des accords-cadres ou
des passations de
marchés spécialisés.

Le critére (a) est satisfait. Le cadre juridique prévoit
plusieurs types de regroupements de commandes. Des
associations peuvent étre formées par une ou plusieurs
autorités contractantes. (Article 3 du Code des Marchés
publics. Une convention signée par les membres en
définit les modalités de mise en ceuvre, selon les
dispositions de I’Article 3 alinéa 2 du Code des marchés
publics. Cependant, le recours a ces regroupements
n'est pas effectif, alors qu’ils peuvent représenter
plusieurs avantages en termes d’efficacité et
d’économie pour les autorités contractantes. L’Article 3
du Code des Marchés publics définit également la
Centrale d’achat : une autorité contractante qui : i)
acquiert des fournitures ou des services destinés a
d’autres autorités contractantes ; ii) passe des marchés
publics ou conclut des accords-cadres de travaux, de
fournitures ou de services destinés a d’autres autorités
contractantes. Il existe une Centrale d’achat dénommée
la Nouvelle Pharmacie de la Santé Publique de Cote
d’lvoire (NPSP-CI), centrale d’achat du secteur public,
qui a pour mission de mettre a la disposition des
structures sanitaires publiques des médicaments
essentiels. Elle a été créée en 2013 suite a la reforme
subie par I'ex Pharmacie de la Santé Publique de Cote
d’Ivoire. Elle a le statut d’Association Sans But Lucratif.
La Nouvelle PSP Cote d’lvoire a été autorisée par
récépissé N°321MEMIS/DGAT/DAG/SDVA du 4 octobre
2013 qui a été publié le 14 octobre 2013 au Journal
officiel de la République de Cote d’Ivoire (JORCI) sous le
N° 610E.C. Les accords-cadres sont prévus par le cadre
juridique (Article 54 du Code des Marchés publics), mais
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il n’existe pas de guide a l'usage des autorités
contractantes pour leur mise en ceuvre.

(b) Dans I’hypothése ou
il existe un organe
centralisé de passation
des marchés, le cadre

législatif et
réglementaire prévoit
ce qui suit :

eDéfinition claire du
statut juridique, du
financement, des
responsabilités et des
pouvoirs décisionnels.
eLa responsabilité des

décisions est
précisément définie.
el’organe et le

responsable de 'organe
se situent a un niveau
élevé et a des positions
d’autorité dans le
gouvernement.

Le critére (b) est satisfait. La Nouvelle PSP Cote d’Ivoire
a été autorisée par récépissé N°321
MEMIS/DGAT/DAG/SDVA du 4 octobre 2013 qui a été
publié le 14 octobre 2013 au Journal officiel de la
République de Cote d’Ivoire (JORCI) sous le N° 610E.C.
Elle a une double mission : i) Assurer la disponibilité des
médicaments essentiels et intrants stratégiques de
santé a destination des établissements sanitaires
publics et des autres établissements sanitaires associés
au service public sanitaire, et ce, sur toute I'étendue du
territoire national; ; i) Assurer [|accessibilité
(financiére) des médicaments essentiels et intrants
stratégiques de santé de bonne qualité aux populations
en Cote d’lvoire. L’Etat a renouvelé par décret en date
de juin 2019 la Convention la liant a la Nouvelle PSP.
Cette convention d’une durée de 5 ans est relative a
I"approvisionnement du secteur pharmaceutique public
sur toute [I'étendue du territoire national. Ce
renouvellement de convention est lié aux performances
réalisées par la Nouvelle PSP dans I'exécution de la
mission de service public a finalité sociale que lui a
confiée I'Etat. Les acquisitions de La Nouvelle PSP Cote
d’lvoire sont régies par le Code des marchés publics. Le
statut de d’Association Sans But Lucratif lui permet de
fonctionner en toute autonomie parce que dotée de la
personnalité juridique.

(c) L’organisation
interne et la dotation
en personnel de
'organe centralisé de
passation des marchés
sont suffisantes et

Le critére (c) est satisfait. La Nouvelle PSP Cote d’Ivoire
a un organigramme adapté au besoin de satisfaction
des structures publiques de santé et qui permet de
concilier la mission de service public et les impératifs
d’une gestion de type commercial. La Nouvelle PSP est
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compatibles avec ses administrée par un Conseil d’administration, avec

responsabilités. I'appui d’'un comité de supervision. La Direction
Générale comprend 5 directions. Chaque direction
comprend plusieurs services. La dotation en personnel
est en adéquation avec les responsabilités de la
structure.

7. La passation des marchés est intégrée dans un systéme d’information efficace

7(a) Publication d’informations sur la passation des marchés publics soutenue par les technologies de I'information
Le pays dispose d’'un systéme qui répond aux exigences suivantes :

Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes /
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute
lacune substantielle)

(a) L’information

relative a la passation Le critére (a) est satisfait. L’information relative a la
des marchés est passation de marchés est publiée dans la presse, le
facilement accessible bulletin des marchés publics de la Céte d’Ivoire et le
dans des médias a large portail des marchés publics (www.marchespublics.ci)
diffusion et et le site internet de ’ANRMP (anrmp.ci). Linformation
disponibilité. est plus exhaustive sur le Portail des marchés publics.
L'information est

pertinente, fournie en

temps opportun,

complete et utile pour
les parties intéressées
pour comprendre les
processus et les
exigences des
passations de marchés
et pour suivre les
résultats, les retombées
et le rendement.

Contribution

initiale pour la
formulation des
recommandatio

ns
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(b) Il existe un systeme
d’information intégré
(portail  électronique
centralisé) qui fournit
des informations
actualisées et qui est
facilement accessible
pour toutes les parties
intéressées, sans frais.
(c) Le systeme
d’information prévoit la
publication des
éléments suivants : *
eprogrammes de
passation de marchés ;
einformations relatives
aux marchés
spécifiques, au
minimum : annonces ou
avis sur les projets de
passation de marchés,
sur la méthode
d’acquisition, sur les
adjudications de
contrats et leur mise en
ceuvre, y compris sur les
avenants, les
paiements et les
décisions relatives aux
recours ;

eliens avec les regles et
réglementations et les
autres informations
pertinentes pour
favoriser la concurrence
et la transparence.

Le critére (b) est satisfait. Le Portail web des marchés
publics et celui de TANRMP mettent a disposition des
informations sur les marchés publics./ L'information
fournie est abondante et généralement a jour. Toutes
ces informations sont accessibles librement au public.

Le critére (c) n’est pas entieérement satisfait. Le Portail
web des marchés publics prévoit les publications citées
a I'exception de I'information sur la mise en ceuvre du
contrat y compris sur les paiements. Le Portail des
marchés publics (www.marchespublics.ci) fournit les
informations suivantes : la réglementation nationale et
communautaire, les documents types de passation de
marchés, les plans de passation, les objets des avis
d’appels a la concurrence, les résultats des appels
d’offres, les marchés de gré a gré autorisés, les marchés
approuvés, les avenants autorisés, les marchés résiliés,
les décisions et avis de ’ANRMP, les données sur le
programme de formation, le Bulletin officiel des
marchés publics (pour achat en ligne)les entreprises
sous sanction, les statistiques sur les marchés, les
banques et établissements financiers agréés, etc.

Indicateur minimum//
Indicateurs quantitatifs pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur  subsidiaire  7(a)
critére d’évaluation (c):

- programmes de

passation  de  marchés
publiés (en % du nombre
total de programmes de
passation  de  marchés
exigés) : Cette statistique
nest pas publiée par la

DGMP.

- information essentielle
sur la  passation des
marchés publiée tout au
long du cycle de passation
des wmarchés (en % du
nombre total de

contrats):
eappel d’offres (en % du nombre
total de contrats) : OUI, publié
sur le Portail (rubrique
statistiques)

<

Les informations sur I'exécution
des contrats y compris les
paiements, ne sont pas publiées.

Interfacer le
portail des
marchés publics
(SIGOMAP) avec

ceux de
I’exécution
budgétaire
(SIGOBE) et du
paiement

(SIGACUT), de
fagcon a générer
et publier
automatiquemen
t les données sur
la mise en ceuvre
de la procédure

des marchés
publics, y
compris

I’exécution des
contrats
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(d) Afin de soutenir la La notion de marché ouvert n’est Définir et mettre
notion de contrat Le critére (d) n’est pas satisfait. La notion de marché pas encore prise en charge par le en oeuvre une
ouvert, des ouvert n'est pas prise en compte par le systéme Systeme d’information. stratégie
informations plus d’information. Pour une procédure spécifique, le d’intégration
complétes sont systéme ne publie pas les documents de soumission, les progressive  de
publiées sur le portail rapports d’évaluation, les documents contractuels I'approche

électronique a chaque « marché
phase du processus de ouvert » dans le




passation des marchés,
notamment I'ensemble
complet des documents
de soumission, les
rapports d’évaluation,

'ensemble des
documents
contractuels
comprenant les

comprenant les spécifications techniques, les détails de
mise en ceuvre technique ou financiere.

Systeme

d’information, en
s’appuyant  sur
'interfagage du
SIGOMAP et du
SIGOBE avec le

Portail des
marchés publics,
notamment.

spécifications
techniques et les détails
de mise en oeuvre
(conformément au
cadre législatif et
réglementaire).
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Source: Portail
électronique centralisé.

(f) La responsabilité de
la gestion et de
I'exploitation du
systeme est clairement
définie.

Le critere (f) est satisfait. Le cadre juridique confie la
responsabilité de gestion et de ['exploitation et de
I’exploitation du systéme a la structure administrative
chargée du contréle des marchés publics en collaboration
avec l'organe de régulation.
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7(b) Utilisation de I'acquisition électronique

(a) L’acquisition
électronique est
largement utilisée ou
progressivement

instaurée dans le pays a
tous les niveaux du
gouvernement.*

// Indicateur minimum
// & Indicateurs
quantitatifs pour étayer

I’évaluation de

Vindicateur subsidiaire

7(b) critere d’évaluation

(a):

- adoption de
l'acquisition
électronique

- nombre de
procédures
d’acquisition
électronique en %
du nombre total
de procédures,

- valeur des
procédures
d’acquisition
électronique en %
de la valeur totale
des procédures ;

Le critere (a) est satisfait. L'acquisition électronique est
largement utilisée avec le Systeme intégré de gestion
des opérations des marchés publics (SIGOMAP), le
Systeme intégré de gestion des marchés publics
(SIGMAP), le Portail des marchés publics, le site web de
'ANRMP et les transmissions et échanges de
documents et d’informations, initiés par les autorités
contractantes dans certaines circonstances. La phase 1
du SIGOMAP a été entierement exécutée, avec son
installation aupres des autorités contractantes, méme
si le systeme n’est pas encore utilisé a 100%. Cette
phase met I'accent sur la dématérialisation des
procédures de passation impliquant les acteurs de
I'administration. Elle permet de couvrir I'ensemble des
échanges entre les acteurs de I'administration,
notamment, la Direction Générale des Marchés Publics
(DGMP), les autorités contractantes et les Cellules de
Passation des Marchés Publics (CPMP). Elle prend en
compte toutes les opérations de passation depuis la
planification jusqu’a la délivrance de I'avis de non
objection des attributions faites et requérant I'avis de
la DGMP La phase 2 du SIGOMUAP devra intégrer a
terme les acteurs privés, en |‘occurrence les
opérateurs économiques impliqués dans la gestion des
marchés publics. A tous les niveaux, I'acquisition
électronique est progressivement installée. Elle est
soutenue par le Code des marchés publics qui contient
plusieurs dispositions de base pour la mise ceuvre de la
dématérialisation, notamment son article 65.1: « Les
documents a adresser par les autorités contractantes
aux candidats, ainsi que les offres ou demandes de

* Indicateurs quantitatifs
pour étayer [évaluation
de lindicateur subsidiaire
7(b) critere d’évaluation
(a) : assimilation de
Pacquisition  électronique
- nombre de procédures
d’acquisition électronique
en % du nombre total de
procédures :  on  peut
estimer que toutes les
procédures peuvent étre
exécutées par  moyen
électronique,  sauf les
soumissions.

- valeur des procédures
d’'acquisition électronique
en % de la valeur totale
des procédures :

Le décret d’application prévus par
I'article 65.3 du Code des marchés
publics pour une
dématérialisation compléte n’est
pas encore pris.

Appuyer la mise
en ceuvre de |
dématérialisatio
n de la procédure
des marchés
publics en
promulguant le
décret
d’application
prévu par |'article
65.3 du Code des

marchés et
rendre
opérationnel le
module de
dématérialisatio
n du SIGMAP.

»
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Source Systeme
d’acquisition

électronique.

(b) Les responsables
gouvernementaux ont
les capacités
nécessaires pour

concevoir, développer
et gérer les systémes
d’acquisition
électronique.

(c) Le personnel chargé
des acquisitions est

suffisamment  formé
pour utiliser les
systemes d’acquisition
électronique de
maniére  fiable et
efficace.

(d) Les fournisseurs (y
compris les micros,
petites et moyennes
entreprises) participent
a un marché des
acquisitions publiques
de plus en plus dominé
par la technologie
numérique.*

*Indicateurs
quantitatifs

recommandés pour

participation adressées par les candidats aux autorités
contractantes peuvent également étre transmis par
moyens électroniques. Ce mode de transmission doit
étre privilégié dés lors que les moyens technologiques
le permettent.». Le décret d’application prévu a
I'article 65.3 du Code pour une dématérialisation
compléete n’est pas encore pris.

Le critéere (b) est satisfait. Le SIGOMAP est déconcentré
aupres des autorités contractantes qui I'utilisent dans
le cadre de la mise en ceuvre des procédures de
passation de marchés. Des échanges d’informations
par voie électronique sont aussi réalisées par les
autorités contractantes.

Le critére (c) est satisfait. Le SIGOMAP est opérationnel
depuis 2020. Il est déconcentré aupres des autorités
contractantes et les utilisateurs sont formés a son
utilisation. L’utilisation n’est pas encore

Le critere (d) n’est pas entierement satisfait. La
dématérialisation des opérations de passation de
marchés impliquant les autorités contractantes et
I'administration est effective. Les acteurs privés, y
compris les micros, petites et moyennes entreprises,
ont acces a I'information publique a travers le Portail
des marchés publics. Cependant, la soumission
électronique n’est pas encore effective, bien que
prévue parmi les modules du SIGOMAP.

Source systeme

d’acquisition électronique.

&3 Indicateurs
recommandés
I’évaluation  de
subsidiaire 7(b)
d’évaluation (d) :

quantitatifs
pour  étayer
I’indicateur
critére

- offres soumises en ligne : 0%
- offres soumises en ligne par des
micros, petites et moyennes
entreprises : 0%

Source : Portail des marches

publics.

<

La dématérialisation
soumissions n’est pas
effective.

des Mettre en ceuvre
encore le module
dématérialisatio
n du SIGMAP
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étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
7(b), critére
d’évaluation (d) :

- offres soumises en
ligne (en %),

- offres soumises en
ligne par des micros,
petites et moyennes
entreprises (en  %).
Source :  Systéme
d’acquisition
électronique.

(e) Dans I’hypothése ou L’acquisition électronique a été Elaborer,

I'acquisition Le critere (e) n’est pas entierement satisfait. instaurée, mais reste a étre adopter et
électronique n’a pas L’acquisition électronique a été instaurée, mais il reste complétée par la soumission Mettre en ceuvre
encore été instaurée, le a mettre en ceuvre les conditions pour permettre la électronique. une feuille de
gouvernement a adopté soumission électronique. route pour la

une feuille de route
relative a I’acquisition
électronique, basée sur

mise en ceuvre
de la soumission
électronique.

une évaluation de I'état
de préparation a
I’acquisition
électronique.

7(c) Stratégies de gestion des données relatives a la passation des marchés

(a) Un systeme est en
service pour collecter Le critére (a) est satisfait. Les données sur les marchés

les données sur publics sont collectées par I'entité administrative
I'acquisition de biens,
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travaux et services, y
compris des services de
consultants, avec
I'appui de I'acquisition
électronique ou d’une
autre technologie de
I'information.

chargée du contréle a priori et publiées sur le Portail
des marchés publics (marchespublics.ci). Les
statistiques sur la passation des marchés concernent
les données sur toutes les méthodes de passation de
marchés. Sur le plan électronique, le SIGOMAP,
déployé aupres des autorités contractantes, méme s'il
n'est pas totalement opérationnel devrait constituer un
systeme de collecte automatique des données tout au
long de la mise en ceuvre des procédures. Les données
financieres concernant I'exécution sont fournies par le
Systeme intégré de gestion des finances publiques
(SIGFIP).

(b) Le systéme gere les
données de I'ensemble
du processus de
passation des marchés
et permet I'analyse des
tendances, des niveaux
de participation, de
efficacité et de la
maitrise des dépenses
des passations de
marchés et du respect
des exigences.

Le critere (b) n’est pas satisfait. Les données publiées
par le systéme ne concernent pour le moment que la
réglementation, les avis, décisions, dossiers types et
autres outils et les statistiques sur les marchés passés
par mode de passation et par type. Quelques
indicateurs de performance relatifs aux délais sont
également publiés. Les statistiques publiées ne sont pas
suffisantes pour permettre la réalisation d’analyses de
tendances, de niveaux de participation, ou d’efficacité
et de maitrise des dépenses des passations de marchés
et de respect des exigences.

Les données fournies par le
systeme d’information ne
sont pas détaillées ou
configurées pour permettre
des analyses de
performance.

S’assurer de la
production d’une
information
exhaustive,
transparente et a
jour, permettant
|’évaluation de la
performance et
de I'efficience de
la procédure des
marchés publics,
en interfagant le
Portail des
marchés publics
avec le SIGOMAP
et le SIGFIP, afin
de générer et de
publier
automatiquemen
t les
informations.

(c) La fiabilité de Le critére (c) n’est pas entierement satisfait. Les données Il na pas encore été organisé Organiser la

I'information est élevée sont fournies par la DGMP qui est un acteur du processus de d’audit du systeme d’information. réalisation

(vérifiée par des mise en ceuvre des procédures, ce qui leur confere une d’audits

audits). certaine garantie. Cependant il n’a pas encore été organisé périodiques du
156
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(d) L’analyse des
informations est
effectuée

régulierement, publiée
et répercutées dans le
systeme.*

// Indicateur
minimum// *
Indicateurs quantitatifs
pour étayer I’évaluation
de lindicateur
subsidiaire 7(c), critére
d’évaluation (d) :

- nombre total et

valeur des
contrats ;
- passation de

marchés publics
en proportion des

dépenses
publiques et en
proportion du
PIB;

- valeur totale des
contrats attribués
par
lintermédiaire de
méthodes
concurrentielles
durant le plus
récent  exercice

Le critére (d) est satisfait. Les statistiques publiées sur
le Portail des marchés publics concernent que la
répartition des acquisitions par type, montant, nombre,
mode de passation, participation des entreprises (avec
le détail des différents types d’entreprises).
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financier.

Source :  Fonction
normative/de
réglementation/systé
me d’acquisition
électronique.

<
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Source: Portail des marchés
publics / Statistiques

8. Le systeme de passation des marchés publics a un fort potentiel de développement et d’amélioration

8(a) Formation, conseils et assistance
Des systemes ont été mis en place prévoyant :

(a) des programmes de

formation substantiels Le critére (a) est satisfait. L'ANRMP organise
et permanents, de régulierement des sessions de formation au bénéfice
qualité et contenu des acteurs de la chaine de commande publique. Le
répondant aux besoins rapport d’activités de I'année 2021 indique : « aprés
du systéme ; une dizaine d’années d’existence de I'’ANRMP, ce

sont cumulativement 9 619 personnes formées, dont
644 en 2021 ». Les modules dispensés sont
généralement basés sur les besoins exprimés par les
acteurs et les constats des rapports d’audit. Au cours
de I'année 2021, treize (13) sur un objectif de quinze
(15) sessions de renforcement des capacités des
acteurs ont été organisées touchant 644 personnes
formées en marchés publics sur une cible 725 (304 de
I’'administration publique, 280 du secteur privé et 60
de la société civile).

(b) une évaluation Le programme de formation de Elaborer et mettre en
continue et un Le critéere (b) n'est pas entiérement satisfait. Le I’ANRMP ne fait pas I'objet d’'une ceuvre une stratégie
ajustement périodique programme de formation répond aux sollicitations évaluation réguliere d’ajustement des
des programmes de des acteurs et des constats d’audit. Dans le cadre de programmes de
formation en fonction son plan stratégique 2023-2025 de I'ANRMP a formation et  de
de la rétro- organisé des échanges avec les faitiéres du secteur renforcement des
information et des privé, les structures en charge des Petites et capacités, basé sur
besoins ; Moyennes Entreprises (PME) et les Autorités I’évaluation périodique
Contractantes en vue d’identifier les besoins en des performances des
renforcement des capacités des PME dans le acteurs

domaine des marchés publics. La DGMP a mis en
place un mécanisme vde suivi post formation et le
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programme de formation tient également en compte
les besoins exprimés par les acteurs et les
insuffisances constatées au niveau du systeme.
Néanmoins, le constat est que ces évaluations ne
sont pas régulieres.

(c) un service
consultatif ou une
fonction de bureau

d’assistance pour
répondre aux
interrogations des

entités adjudicatrices,
des fournisseurs et du
public

Le critére (c) n’est pas entierement satisfait. Aux
termes de |’Article 76 du décret n°2021-800 du 08
décembre 2021 portant organisation du Ministéere du
Budget et du Portefeuille de I'Etat, la DGMP « est
chargée d’assurer le conseil et I'assistance technique
ou juridique aux autorités contractantes et aux
maftres d’ouvrage ». A ce titre, la Direction de la
Formation, de la communication et de la qualité de la
DGMP est chargée de la mise en ceuvre de cette
fonction. Cependant, la réglementation n’attribue
pas de facon formelle la fonction d’assistance aux
fournisseurs et au public a la DGMP ou ’ANRMP.

La réglementation n’attribue pas
de fagon formelle la fonction
d’assistance aux fournisseurs et
au public a la DGMP ou
I’ANRMP.

Réviser la
réglementation afin
d’attribuer la fonction
d’assistance aux

fournisseurs et au public
a ’ANRMP

(d) une stratégie bien
intégrée aux autres
mesures pour
développer les
capacités des acteurs
principaux impliqués
dans la passation des
marchés.

Le critere (d) est satisfait. Une stratégie nationale de
renforcement des capacités (SNRC) a été congue a
été congue sous I'égide de ’ANRMP, afin de répondre
aux besoins de formation des acteurs de la
commande publique. Dans le domaine des marchés
publics, la SNRC comporte 2 composantes: la
premiéere est relative a la formation des acteurs et la
seconde porte sur la professionnalisation des
fonctions des marchés publics, incluant un
programme d’accréditation. ANRMP a travers la
Cellule Définition des Politiques et Formation, est
également chargée : de proposer des programmes
d'information et de sensibilisation des acteurs
économiques sur la réglementation de commande
publique, en vue d'accroitre leurs capacités;
d'informer le public des activités de I'Autorité de
régulation et, d'assurer la promotion de la
transparence de systéme de la commande publique a
travers |'édition et la publication d'une revue
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périodique ainsi que l'animation d'un site Internet
dédié a la commande publique.

8(b) Reconnaissance de la passation de marchés comme une profession
La fonction publique du pays reconnait la passation des marchés comme une profession :

(a) La passation des La passation de marchés n’estpas  OUl Le Ministre
marchés est reconnue Le critére (a) n’est pas satisfait. La passation des encore reconnue comme une chargé des
comme une fonction marchés est reconnue comme une fonction spécifique, profession par la fonction marchés publics
spécifique et des sans étre formalisée comme une profession dans la publique devrait élaborer
emplois relatifs a la fonction publique. Au sein de I'administration, la et mettre en
passation des marchés nomination aux emplois relatifs a la passation de ceuvre une

sont définis a différents
échelons professionnels
avec la description des
postes et les
qualifications et
compétences exigées.

marchés ne dépend pas de niveaux de qualifications
normalisés (diplémes reconnus par la fonction
publique, notamment). Des initiatives sont prises par
'ANRMP en matiere de professionnalisation. Le
rapport d’activités de 'ANRMP 2021, indique que 46
sur un objectif 50 acteurs ont été accrédités Managers
spécialistes passation des marchés. Le mécanisme de
I’accréditation peut étre considéré comme un pas vers
la professionnalisation. En aolt 2023, une session de
formation des formateurs de I’ANRMP et de la DGMP a
été organisée avec l'appui de la GIZ dans le but de
constituer un pool d’experts-formateurs dans le
domaine des marchés publics, accrédités par la GIZ.
Cette premiere session sera suivie, en octobre de la
session d’évaluation des connaissances et de
certification des apprenants.

stratégie globale
de
professionnalisat
ion qui integre un
objectif de
création d’un
corps reconnu de
spécialistes  en
acquisitions.

(b) Les nominations et

Le critére (b) n’est pas entierement satisfait. Nonobstant

Au sein de [l'administration

En attendant la

promotions sont |'accréditation conduite par '’ANRMP, il n’existe pas encore centrale, les nominations ne sont reconnaissance
concurrentielles et de certification formelle de la fonction passation des pas concurrentielles et ne sont de la passation
basées sur les marchés. Au sein de l'administration centrale, le service pas basées sur les qualifications des marchés
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qualifications et la
certification
professionnelle.

chargé de la passation des marchés est la Cellule de
Passation des Marchés Publics. Méme si ceci n’est pas
systématique, le Responsable et les Assistants qui animent
cette cellule sont recrutés par appel a candidature et donc
par voie concurrentielle. Ce recrutement tient compte des
expériences et qualifications acquises dans le domaine des
marchés publics. Pour ce qui concerne les membres de la
commission d’ouverture des plis et d’attribution du marché,
le comité d’experts indépendant, la commission de
négociation et le jury pour les appels d’offres avec concours,
la reglementation exige qu’ils soient dotés, chacun dans son
domaine ou dans le domaine des marchés publics, des
qualifications et de I'expérience lui permettant d’assumer
ses responsabilités (Article 2 de I'arrété n°020/PM/ARCOP
du 18 janvier 2023). Au niveau des services autonomes et
des unités de gestion de projets de développement, il est
souvent fait appel a la concurrence.

et la certification professionnelle
en matiére de passation de

comme une
fonction, lier
progressivement
les nominations
aux fonctions de
passation des
marchés a
I"accréditation
sous l'égide de
I’ARNMP

(c) Le rendement du
personnel est évalué de
maniére réguliere et
cohérente sur la base

d’objectifs de
performance, de
perfectionnement et
d’une formation

appropriée.

Le critére (c) n’est pas satisfait. Il n’existe pas encore
de dispositif formel d’évaluation permanente des
performances des agents chargés de la passation des
marchés.

n‘existe pas de dispositif

permanente des performances
du personnel.

Dans le cadre de
la stratégie
globale de
professionnalisat
ion mettre en
place un
dispositif
d’évaluation
périodique des
performances du
personnel.
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8(c) Suivi du rendement pour améliorer le systeme

(a) Le pays a mis en
place et applique
régulierement un
systeme de mesure du
rendement qui porte
sur les aspects tant
quantitatifs que
qualitatifs.

Le critere (a) n’est pas satisfait. Cette activité reléve
formellement de la DGMP a travers sa Direction des
statistiques et des études qui est chargée de
« |'élaboration et du suivi des indicateurs de
performance du processus de passation des marchés
publics » et de « la conception de stratégies de suivi-
évaluation ». L'ANRMP, a travers [|'Article 34 de
I’ordonnance la régissant, participe a cette activité. La
DGMP publie des indicateurs de performance relatifs
aux délais de passation dans ses rapports annuels. Ces
indicateurs sont également contenus dans les
communications en Conseil des ministres sur la
situation des opérations de passation des marchés
publics. La revue de ces documents montre que les
indicateurs de performance publiés concernent : délai
de signature de I'attributaire, délai de signature de
I'autorité contractante et de numérotation, délai
d’approbation, délai de traitement des DAO, délais
des travaux des COJO, impact de la Banque des
données des prix de référence (BDPR). En outre, les
statistiques publiées par la DGMP restent générales
(nombre et montants des marchés passés, marchés
passés par mode de passation, marchés attribués aux
PME, etc.), et ne permettent des analyses de
performances. Pour ce qui concerne ’ANRMP, elle a
mis en place un cadre stratégique basé sur une vision
consistant a «ceuvrer a Il'amélioration des
performances globales du systeme de la commande
publique en Cote d’lvoire, avec toutes les parties
prenantes », mais la lecture des performances de
I'année 2021 (rapport annuel d’activités de I’ANRMP

L’évaluation des performances
du systeme de passation des
marchés n’est pas organisée
avec la participation des acteurs
publics, privés et de la société

Dans le cadre de la
stratégie globale de
professionnalisation,
mettre en place un
dispositif d’évaluation
périodique des
performances du
systeme  impliquant
tous les acteurs
(publics, privés et de la
société civile) pour la
définition des
indicateurs, la collecte
de linformation et le
suivi.
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pour 2021) montre qu’elles sont relatives a la
réalisation des activités (formations, audits, textes
adoptés, recours) et non a la mesure des
performances des acteurs et du systeme en matiere
de mise en ceuvre de la procédure des marchés
publics.

(b) Les informations
sont utilisées afin de
soutenir I'élaboration
de politiques
stratégiques relatives a
la passation des
marchés.

Le critere (b) n’est pas entierement satisfait. Les
statistiques publiées et les enquétes réalisées par
I’ANRMP et la DGMP soutiennent bien les réformes.
Cependant, les informations publiées ne concernent
pas les performances..

Le manque de données
exhaustives sur les performances
constitue un obstacle a la prise
en compte de cet aspect parmi
les bases pour I'élaboration de
politiques stratégiques globales
du systeme des marchés publics.

Réorganiser la collecte
des indicateurs de
performance en
impliquant les acteurs
a la définition des
indicateurs, la collecte
des données et le suivi.

(c) Des plans
stratégiques
comprenant des cadres
de résultats ont été mis
en place et sont utilisés
pour améliorer le
systeme.

Le critere (c) n’est pas entierement satisfait.
L’ANRMP a décliné sa vision dans un document
stratégique triennal intitulé « Plan stratégique 2019-
2021 de 'ANRMP ». Ce document est la feuille de
route contenant les axes stratégiques, des actions, un
cadre de résultats et des indicateurs servant a
mesurer les performances de la structure et non du
systeme. Méme si les activités réalisées constituent
des mesures pour améliorer le systeme (textes
réglementaires, formation, audits), le cadre de
résultats ne vise pas les performances dudit systeme
et des acteurs, mais plutot la réalisation des actions
programmées par '’ANRMP. La DGMP dispose d’un
plan d’actions stratégiques (PAS) axé sur ses activités
de controle et I'amélioration des outils. L'implication
les acteurs en appui a I'améliorations du systeme
reste a renforcer.

Il n’existe pas de plans avec des
cadres de résultats, mis en place
en vue de l'amélioration des
performances du systeme.

Méme
recommandation que
ci-dessus.

(d) Les responsabilités
sont clairement
définies

Le critére (d) est satisfait. La DGMP est responsable
de [I'évaluation des performances du systeme a
travers sa Direction des statistiques et des études.
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ANNEXE 3 - TABLEAU D’ANALYSE DETAILLEE DU PILIER 1lI

9. Les pratiques en matiére de passation des marchés sont conformes aux objectifs définis.

9(a) Planification
Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la

situation réelle et les critéres d'évaluation)

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute
lacune substantielle)

Contribution initiale pour la
formulation des
recommandations

(@) Une analyse des
besoins et une étude
de marché orientent
I'identification
proactive de stratégies
de passation des
marchés optimales.

Le critére (a) n’est pas entierement satisfait. Les
articles 19.1 et 19.2 du Code préconisent des études
pour déterminer les caractéristiques techniques et le
co(t des acquisitions et d’autres aspects intrinseques
a ces acquisitions. Les programmes de passation de
marchés prennent également en compte I'obligation
de non-fractionnement et la part de 30% a réserver
aux PME. Cependant, malgré les études préconisées
par le Code, les autorités contractantes ne procedent
pas a des évaluations visant a mieux maitriser les
données et risques qui influencent le marché, afin
d’en tenir compte dans la planification. Par exemple
la capacité d’absorption des grands marchés par les
entreprises nationales ne fait I'objet d’évaluation
préalable a la planification. En ce qui concerne les
acquisitions répétitives concernant les fournitures
courantes, on reléve que les accords-cadres (Articles
54 du Code des Marchés publics) ne sont pas
d’utilisation courante, alors qu’ils peuvent permettre
d’optimiser les procédures. Les associations
d’autorités contractantes en qui peuvent permettre
dans certains cas de réaliser des économies
d’échelles ne sont également pas mises en ceuvre.
Des études de marchés / produits pour définir des

Les autorités contractantes ne
mettent pas en oceuvre des
stratégies en vue d’optimaliser
les procédures et les
acquisitions, et de s’assurer de
leur impact sur les objectifs de
développement.

La DGMP, en collaboration

avec I’ANRMP, devrait
conseiller et appuyer le
Gouvernement pour la mise en
ceuvre d’un processus de
définition de stratégies
d’acquisition optimale dans des
secteurs passant un nombre
important de marchés tels que
les infrastructures, I’éducation,
la santé.
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stratégies optimales de passation des marchés ne
sont donc pas réalisées.

(b) Les exigences et les

résultats  escomptés Le critere (b) est satisfait. Les marchés sont
des contrats sont généralement définis par rapport aux spécifications
clairement définis. techniques intrinséques requises pour le produit ou

I'opération. Les spécifications fonctionnelles, bien
qu’autorisées par le Code, ne sont pas d’utilisation
courante, alors qu’elles peuvent permettre de mieux
élargir la concurrence et de mieux s’assurer de la
prise en compte des objectifs ciblés a travers les

acquisitions.
(c) Les criteres de La caractérisation des En complément de la prise en
durabilité  éventuels Le critére (c) n’est pas satisfait. La caractérisation des acquisitions avec des critéeres de compte des criteres de
sont utilisés de acquisitions avec des critéres de durabilité ou de durabilité ou de spécifications durabilité dans les DTAO, la
maniere équilibrée et spécifications fonctionnelles ne constitue pas une fonctionnelles n’est pas DGMP, en collaboration avec
conformément aux pratique des autorités contractantes qui ne maitrisée par les autorités I’ANRMP devrait élaborer un
priorités  nationales maitrisent pas cette approche. Une étude a déja été contractantes. guide pour I'établissement de
pour  garantir le menée en vue de la prise en compte dans les DTAO spécifications fonctionnelles et
rapport qualité/prix. des critéres sociaux et environnementaux, liés a la de durabilité, et

Responsabilité sociale des entreprises (RSE) et aux former les autorités

Achats publics durables (APD). contractantes a son utilisation.

9(b) Sélection et adjudication
Critéres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation des

d’alarme ?

lacune substantielle) recommandations

(a) Les procédures a

étapes multiples sont Le critére (a) est satisfait. Le cadre juridique autorise
utilisées dans les bien la procédure de pré qualification en cas de
passations de marchés travaux d’équipements importants ou complexes ou
complexes afin de de services spécialisés (Article 57 du Code des
garantir que seuls les Marchés publics). De méme, il est autorisé I'appel
participants qualifiés d’offres en 2 étapes (Article 58 du Code des Marchés
et éligibles font partie publics) en cas de choix sur la base de critéres de
du processus performance ou de marché de grande complexité.
concurrentiel. Enfin, il est permis d’user de I'appel d’offres avec
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concours (Articles 59 du Code des Marchés publics).
Cependant I"utilisation de ces méthodes reste encore
exceptionnelle.

(b) Des dossiers
d’appel d’offres clairs

et intégrés,
uniformisés autant que
possible et

proportionnels aux
besoins, sont utilisés
afin d’encourager une
large participation des
concurrents
potentiels.

Le critere (b) est satisfait. Les dossiers types d’appel
d’offres utilisés sont adaptés des documents types de
'UEMOA, de la Banque mondiale et de la Banque
Africaine de Développement (BAD), fondés sur les
documents cadres d’appel d’offres préparés par les
Banques multilatérales d’appui au développement et
des Institutions financiéres internationales. Trois (03)
grands dossiers types (Prestations, Travaux et
fournitures et services connexes), cing (05) dossiers-
types de services spécialisés (entretien locaux,
sécurité privée, gestion de main d’ceuvre
occasionnelle, location de main d’ceuvre et gestion
de restauration), trois (03) dossiers-types allégés
(carburant administratif, fournitures courantes et
travaux non complexes), quatre (04) de consultation
pour les procédures simplifiées (ouvertes et limitées),
deux (02) de référence de travaux en procédures
simplifiées (ouvertes et limitées) et trois (03)
formulaires (une (01) pour les demandes de cotation
et deux (02) pour les sélections) sont disponibles,
avec deux (02) guides d’utilisation. Ils sont
d’application obligatoire. L’échantillon examiné
montre que les dossiers types nationaux sont
systématiquement utilisés.

(c) Les méthodes de
passation des marchés

sont choisies,
documentées et
justifiées

conformément au but
et au cadre juridique.

Le critere (c) est satisfait. Les méthodes de passation
de marchés définies dans le cadre juridique sont
exclusivement utilisées par les acheteurs publics. Les
méthodes dérogatoires doivent étre autorisées par
I’entité administrative chargée du contréle a priori
des marchés publics sur la base de conditions définies
par le cadre juridique. La revue de |’échantillon de
marchés montre que les méthodes de passation
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mises en ceuvre sont conformes aux montants en jeu
et aux dispositions du cadre juridique.

(d) Les procédures de
soumission, réception
et ouverture des offres

sont clairement
décrites dans les
dossiers d’appel

d’offres et observés.
Cela signifie que les
soumissionnaires ou
leurs représentants
sont autorisés a
assister a I'ouverture
des offres et que la
société civile est
autorisée a contréler la
soumission, tel que
cela est prescrit.

Le critere (d) n’est pas satisfait. Les dossiers types
d’appel d’offres décrivent bien les procédures de
soumission, réception et ouverture des offres. Les
séances d’ouverture des offres sont publiques et les
candidats qui ont soumis des offres sont autorisés ay
assister ou a se faire représenter. Ceci a été observé
dans I’échantillon de marchés examinés. La revue des
recours exercés par les soumissionnaires au cours des
années 2020 a 2022, a montré qu’aucun recours n’a
été exercé par les soumissionnaires pour non-respect
du caractére public de I'ouverture des offres. La
participation de la société civile aux opérations
d’ouverture des prix n’est pas encore effective. Aux
termes du cadre juridique, les procés-verbaux
d’ouverture de plis doivent étre transmis aux
soumissionnaires. Le fait que la publication des PV ne
soit pas requise par la réglementation, ne facilite pas
I'accés de la société civile a ces documents. Cette
derniere prescrit, en revanche, la tenue a la
disposition des soumissionnaires du rapport
d'analyse ayant guidé ladite attribution ou leur en
donner copie, sous la condition que le
soumissionnaire s'acquitte des frais de reprographie
nécessités par cette opération (Article 76.1 alinéa 2
du Code des Marchés publics).

Les PV d’ouverture des plis ne

sont pas publiés.
La société civile n’est pas
associée aux opérations

d’ouverture de plis.

La DGMP, en
collaboration avec
’ANRMP, devrait
proposer au
Gouvernement les

modalités d’implication
directe de la société

civile dans les
opérations de marches
et proposer des

modifications du Code
des Marchés publics

(e) Durant le processus
d’évaluation des offres
et d’adjudication, la
confidentialité est
assurée.

Le critére (e) est satisfait. La confidentialité des
séances d’évaluation des offres est assurée par le
cadre juridique. Il n’est pas relevé dans le cadre de
I’échantillon de cas de divulgation d’informations
confidentielles.

(f) Des techniques
appropriées sont
appliquées afin de

Le critere (f) n’est pas satisfait. Le cadre juridique
préconise I'attributions sur la base de critéres

Les autorités contractantes ne
maitrisent pas l'utilisation de
critéres d’évaluation autres que

pour exiger la
publication des PV par
les autorités
contractantes.

La DGMP, en
collaboration avec

’ANRMP, devrait établir
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déterminer le meilleur
rapport  qualité/prix
sur la base des critéres
énoncés dans les

dossiers d’appel
d’offres et lors de
I"attribution du
contrat.

économiques, financiers et techniques, et le cas
échéant, de capacité en matiere de gestion
environnementale mentionnés dans le dossier
d'appel d'offres, afin de déterminer I'offre conforme
évaluée économiquement la plus avantageuse
(Article 72.1 alinéa 1 du Code des Marchés publics).
Cependant cette disposition n’est pas effective, car
I"utilisation de critéres autres que le prix n’est pas
maitrisée par les autorités contractantes. Ceci est
confirmé par I’échantillon examiné. Les marchés y
contenus ont été attribués sur la base de l'offre
conforme évaluée la moins disante.

le prix en wvue de Ila

détermination de |offre
économiquement la plus
avantageuse

un guide pour la prise en
compte de critéres
autres que le prix parmi
les criteres d’attribution
et former les autorités
contractantes a son
utilisation.

(g) Les adjudications de
contrats sont
annoncées, tel que
prescrit.

Le critére (g) est satisfait. Aux termes de I'Article 76.1
du Code des Marchés publics, une fois le jugement
des offres rendu, 'unité de gestion administrative, le
maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre s'il
existe, a l'obligation de publier les résultats dans la
prochaine parution du Bulletin officiel des Marchés
publics et sur le portail des marchés publics. Il doit
également procéder a l'affichage dans ses locaux
dans un délais de trois (03) jours a compter de la date
a laquelle le jugement a été rendu. Ces dispositions
ont été respectées dans le cadre de I"échantillon de
marchés examiné. En outre, la visite du Portail des
marchés publics montre que les publications
d’attribution de  marchés sont effectuées
régulierement. Cependant, il n’y a pas obligation de
mentionner le montant du marché dans le cadre de
ces publications, alors qu’i important de publier le
montant pour la transparence. La mention du
montant du marché attribué permet aux
soumissionnaires non retenus un contréle sur
I’évolution du prix de I'attributaire par rapport a celui
mentionné lors de I'ouverture des plis.

La réglementation ne rend pas
obligatoire la publication du
montant du marché attribué.

Réviser la
réglementation afin de
rendre obligatoire la
publication du montant
du marché attribué

(h) Les clauses
contractuelles
comprennent des

Le critére (h) n’est pas satisfait. Les considérations de
durabilité ne font pas encore partie des stratégies

La prise en compte des facteurs
de performance et durabilité

La DGMP, en
collaboration avec
’ANRMP, devrait établir
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considérations de
durabilité, le cas
échéant.

mises en ceuvre dans le cadre de la commande
publiqgue en Cote d’lvoire. L'introduction de telles
spécifications dans les DAO est en cours, mais il
n’existe pas de directives ou de guide de procédures
a cet effet. Aussi, la prise en compte de facteurs de
durabilité n’est-elle pas prévue dans les marchés, ni
dans les clauses contractuelles types.

n‘est pas effective dans les
contrats.

un guide pour
|’élaboration de critéres
de performance et de
durabilit¢  dans les
marchés.

(i) Les clauses
contractuelles
prévoient des mesures
incitant a dépasser les
niveaux de rendement
définis et des mesures
dissuasives pour les
rendements
insatisfaisants.

Le critére (i) n’est pas satisfait. Parmi les mesures
relatives a la performance, seules les pénalités de
retard et les intéréts moratoires sont généralement
pris en compte dans les contrats. Si les pénalités de
retard peuvent étre appliquées, ce n’est pas le cas
des intéréts moratoires qui ne sont que rarement
payés, bien que prévus par les contrats. Les clauses
incitatives ou de performance permettant d’inciter
financierement les titulaires ne sont en général pas
prises en compte dans les contrats, bien qu’elles
soient prévues par la réglementation.

Les contrats ne prévoient pas de
clauses incitatives ou de
performance

La DGMP, en
collaboration avec
I’ANRMP, devrait établir
un guide pour la prise en
compte de clauses
incitatives ou de
performance dans les
contrats et former les
autorités contractantes
a son utilisation

(j) Le processus de
sélection et
d’adjudication est
mené de maniére
efficace, efficiente et
transparente*.

* Indicateurs
quantitatifs
recommandés pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
9(b), critére
d’évaluation (j) :

- temps moyen pour
'acquisition de biens,
travaux et services ;

- nombre de jours
entre I'annonce/la

Le critere (i) n’est pas satisfait. La revue de
I’échantillon de marchés montre que la transparence
est bien respectée dans le processus de passation,
conformément aux dispositions de la
réglementation. Par contre pour ce qui concerne
I'efficacité, les résultats obtenus montrent que les
délais de mise en ceuvre sont en général trés longs. A
titre d’exemple, les temps moyens observés pour
I"acquisition de biens, travaux et services : 281 jours
pour les biens, 625 jours pour les travaux, 572 jours
pour les services de consultants et 380 jours pour les
services courants. Ceci montre que les marchés sont
attribués dans des délais largement supérieurs au
délai habituel de validité des offres qui est de 120
jours maximum. Le nombre d’offres recevables est de
14 dans le cadre d’'un AOI et de 7 pour un Appel
d’offres ouvert national. Le taux pour I'appel d’offres
national est relativement faible, tout comme pour les

Indicateurs quantitatifs

recommandés pour étayer
|’évaluation de lindicateur
subsidiaire 9(b) critére

d’évaluation (j) :

- temps moyen pour
I'acquisition de biens,
travaux, et services
(nombre de jours entre
'annonce/la demande de
soumission et la signature
du contrat (pour chaque
méthode d’acquisition
utilisée)

- Biens : 122 jours

Le processus de sélection et
d’attribution des marchés n’est
pas exécuté avec efficacité,
faute de délais trop longs,
notamment.

La DGMP devrait
renforcer les indicateurs
de performance et
développer une
stratégie qui associe les
autorités contractantes
a leur collecte et suivi
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demande de
soumission et la
signature du contrat
(pour chaque méthode
d’acquisition utilisée) ;
- nombre moyen (et %)
d’offres qui  sont
recevables (pour
chaque méthode
d’acquisition utilisée) ;
- proportion de
processus qui ont été
menés en parfaite
conformité avec les
exigences de la
publication (en %) ;

- nombre (et %) de
processus couronnés

de succes
(adjudications
réussies, ayant
échoué, annulées,
menées dans les délais
prévus).

Source : Echantillon de
marchés.

procédures simplifiées
(seulement 5).

a

compétition

ouverte

<
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9(c) Gestion des contrats
Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse
des lacunes /
conclusions
(décrivant
lacune
substantielle)

toute

Potentiel
signal
d’alarme
?

Contribution initiale pour la
formulation des
recommandations

(a) Les contrats sont mis en
ceuvre en temps utile.*

*Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critere  d'évaluation a)
dépassements de délai (en % ;
et retard moyen en nombre de
jours)

Le critéere (a) n’est pas satisfait. Les contrats
de marchés ne sont pas toujours exécutés
dans les délais et aucune pénalité n’est parfois
appliquée. Dans le cadre de I'échantillon
examiné, I'absence d’informations statistiques
exhaustives et consolidées sur |’exécution
physique des marchés/contrats examinés n’a
pas permis de déterminer les délais critiques.
Toutefois, les données ayant pu étre analysées
font ressortir d’importants retards
représentant 58% du délai initial pour les
travaux, 296% pour les biens et 38% pour les
prestations intellectuelles.

*Indicateur quantitatif recommandé
pour étayer le critére d'évaluation a) :
dépassements de délai (en % ; et retard

moyen en nombre de jours) :

- Biens: 259 j(296%)

- Travaux : 259 j (58%)

- Consultants : 200 j (38%)

- Services non consultants: 320 j
(492%)

Source : échantillon de marchés

(b) L’inspection, le contrdle de
qualité, la supervision des
travaux et la réception
définitive des produits sont
effectués*.

Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critere  d'évaluation b)
mesures de contrdle de la
qualité et réception définitive
effectuée comme stipulé dans
le contrat (en %) ;

Le critére (b) n’est pas entiérement satisfait.
En conformité avec les dispositions des regles
des finances publiques, les paiements ne
peuvent étre effectués sans PV de réception.
Cependant, les données fournies dans le cadre
de I'échantillon de marchés sont insuffisantes
pour étayer cet aspect de I'exécution des
marchés. Les audits techniques qui
permettent de le vérifier ne constituent pas
une pratique courante. Toutefois, les audits de
conformité font des constats sur la matérialité
du service fait. Tout comme, elle le fait pour
les audits de conformité, ’ANRMP pourrait
organiser  périodiquement des  audits

Mesures de controle de la qualité et
réception définitive effectuée ainsi qu’il
est stipulé dans le contrat (en %) : pas de
fiables a

données partir de

I’échantillon.

Source : Echantillon de marchés

L’ANRMP ne réalise
pas d’audits
techniques pour
évaluer I'effectivité
du controle
technique par les
autorités
contractantes

L’ANRMP devrait mener des
audits techniques
indépendants périodiques et
s’appuyer sur les
recommandations pour
sensibiliser les  autorités
contractantes et renforcer
leurs capacités en matiere de
supervision des acquisitions.
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techniques sur un échantillon de marchés. Ceci
est d’autant plus justifié que cet aspect des
marchés publics a un impact important sur les
finances publiques. La réception d’acquisitions
non conformes n’assure pas le meilleur
rapport qualité/prix.

(c) Les factures sont vérifiées,
les délais de paiement sont
conformes aux bonnes
pratiques internationales et les
paiements sont exécutés
comme stipulé dans le
contrat*.

*Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critére d'évaluation c): factures
payées pour l'acquisition des
biens, travaux et services dans
les délais (en % du nombre
total de factures).

Le critére (c) n’est pas satisfait. Les décomptes
au titre des marchés exécutés ne sont pas
payés rapidement, mais en général bien apres
les délais de paiement indiqués dans les
contrats signés. selon les informations
recueillies cette situation s’expliquerait, entre
autres, par le rodage du nouveau de systeme
de paiement du compte unique mis en place et
entré dans sa phase opérationnel seulement
en 2021.

*Indicateur quantitatif recommandé
pour étayer le critére d'évaluation c):
factures payées pour l'acquisition des
biens, travaux et services dans les délais
(en % du nombre total de factures) :

- Nombre de marchés dont les

factures ont été réglées : 40 (40%)

- Nombre de marchés dont les
factures ont été réglées dans les
délais contractuels : information
non disponible

- Nombre de marchés dont les
factures n’ont pas été réglés dans
les délais contractuels
(information disponible pour un
seul marché) : 1 (1%)

- Nombre de marchés dont les
informations de paiement ne sont
pas disponibles/ incomplétes : 59
(59%)

Source : Echantillon de marchés

Les factures ne sont
pas payées dans les
délais.

En appui a 'amélioration des
délais de paiement des
factures, accompagner les
entreprises pour leur
permettre une meilleure
maitrise de la procédure de
demande de paiement des
intéréts moratoires

(d) Les avenants aux contrats
sont examinés, émis et publiés
en temps utile*.

*Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critere d) avenants aux
contrats (en % du nombre total
de contrats ; augmentation

Le critére (d) est satisfait. Les avenants sont
publiés sur le portail des marchés publics
(marchespublics.sn).  Les avenants aux
contrats sont examinés et autorisés par la
DGMP. Les avenants des marchés sont
immatriculés et publiés dans les mémes
termes que le marché de base ou marché
initial. Au niveau national le pourcentage
d’avenant par rapport aux marchés passés sur

*Indicateur quantitatif recommandé
pour étayer le critere d) :

avenants aux contrats

- en % dunombre total de contrats :

8%
- augmentation moyenne de la
valeur du contrat en %) : 4%

Source : Echantillon de marchés
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moyenne de la valeur du
contrat en %).

la période de 2020 a 2022 oscille en moyenne
autour de 5,6% (en nombre) et de 8,3% (en
montant). Sur la base de I'échantillon retenu
pour |’évaluation, le pourcentage des avenants
en nombre est de 8% et de 4% en montant.

(e) Les statistiques sur la
passation des marchés sont
disponibles et il existe un
systeme pour mesurer et
améliorer les pratiques en
matiere de passation des
marchés.

Le critere (e) n’est pas satisfait. Les
statistiques sur la passation des marchés sont
publiées sur le Portail des marchés publics
(marchespublics.ci). Ces statistiques
concernent : la passation des marchés: la
participation des entreprises aux marchés
publics, les délais et la concentration des
marchés approuvés, les appels d’offres lancés,
la planification des lignes a marchés, les
marchés approuvés par mode de passation et
les marchés approuvés par type. Les données
relatives aux performances ne sont pas
publiées parmi ces statistiques, ni les données
relatives a I’exécution des marchés. Des
données sur les performances sont publiées
dans les rapports de la DGMP et les
communications en Conseil des ministres.

La publication des
statistiques sur les
marchés, n’est pas
exhaustive et ne
comprend pas de
données sur les
performances.

Configurer et interfacer le
SIGOMAP avec le Portail des
marchés publics et le SIGOBE,
de fagon a générer
automatiqguement les
statistiques

(f) Les occasions de
participation directe  des
parties prenantes extérieures
pertinentes dans les passations
de marchés sont utilisées*.

*Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critere  d'évaluation f)

pourcentage de contrats avec
participation directe de la
société civile (phase de
planification, ouverture des

Le critere (f) n’est pas satisfait. La
participation des parties prenantes
extérieures telle que la société civile n’est pas
encore effective. De méme, I'approche
consistant a associer les bénéficiaires a
I’exécution des marchés ou, plus largement, a
I’entier processus d’acquisition n’est pas une
pratique des autorités contractantes sur les
marchés financés par le budget de I'Etat.

*Indicateur quantitatif recommandé
pour étayer le critére d'évaluation f) :
pourcentage de  contrats  avec
participation directe de la société civile
(phase de planification, ouverture des
offres/propositions,  évaluation et
adjudication du contrat, comme
autorisé ; mise en ceuvre du contrat) :
aucune procédure de passation des

marchés n’a enregistré une

La participation des
parties  prenantes
extérieures dans
I’'exécution des
marchés n’est pas
effective.

Etudier les voies et moyens
d’impliquer la société civile et
les parties prenantes
extérieures a I'exécution des
marchés, notamment en
développant la notion de
témoins sociaux qui serait
tenus de participer aux
procédures d’appels d’offres
et d’exécution des contrats de
marchés dont les montants
sont supérieures a certains
seuils.
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offres/propositions, évaluation
et adjudication du contrat,
comme autorisé ; mise en
ceuvre du contrat). Source:
Echantillon de marchés.

participation de la société civile
Source : Echantillon de marchés.

(g) Les archives sont
exhaustives et exactes et
facilement accessibles dans un
dossier unique*.

// Indicateur minimum // *
Indicateurs
quantitatifs  pour  étayer
I'évaluation de [lindicateur
subsidiaire 9(c), critére

d’évaluation (g) :

- proportion de contrats
avec des archives et des
bases de données
exhaustives et exactes
(en %)

Le critére (g) n’est pas satisfait. La gestion des
archives est organisée par [|'Arrété
interministériel n°484 MEF/DGBF/DMP du 9
novembre 2011 portant organisation des
archives sur les marchés publics et institue le
classement, l'archivage des documents de
passation et d'approbation des marchés
publics. Conformément aux termes de I'article
2 de son texte organique I’ANRMP est
également chargée de « veiller a la bonne
tenue et a la conservation des archives
relatives aux marchés publics par toutes les
structures de gestion des marchés publics ».
Toutefois, les revues et audits réalisés relevent
régulierement les carences rencontrées dans
I’archivage. Les éléments relatifs a I’exécution
technique et financiére du marché se trouvent
généralement pas au niveau des AC, et sont
séparément archivés par les services
techniques. L’évaluation qui a concerné 68
autorités contractantes pour un total de 100/
142 marchés, indique bien une défaillance de
I’archivage, en ce qui concerne les documents
de passation pour les marchés passés suivant
une procédure concurrentielle ou par entente
directe. Seuls 22 des 100 dossiers regus
contiennent des informations complétes
depuis le lancement de la procédure jusqu’a la
réception provisoire. Les dossiers d’exécution
physique et financiere des marchés sont
classés dans différents services niveau de
chaque Autorité contractante.

- proportion de contrats avec des
archives et des bases de données
exhaustives et exactes (en %):22%
(Seuls 22 marchés sur les 100 regus
disposent d’informations complétes)

Source : échantillon de marchés

Les archives ne sont
pas exhaustives

Réaliser une étude en vue de
déterminer les facteurs a
I'origine de la non-application
intégrale de I'Arrété relatif a
I'archivage des dossiers de
marchés

»
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10. Le marché des acquisitions publiques est pleinement fonctionnel

Criteres d’évaluation

(a) Le gouvernement
encourage le dialogue
ouvert avec le secteur
privé. Plusieurs
mécanismes

permettant un dialogue
ouvert sont disponibles
par I'intermédiaire
d’associations ou
d’autres moyens, y
compris I’établissement
d’un processus
transparent et
consultatif lors de la
mise en place de
modifications au sein
systeme de passation
des marchés. Le
dialogue observe les

regles d’éthique et
d’intégrité du
gouvernement.*

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
10(a), critéere
d’évaluation (a) :

10(a) Dialogue et partenariats entre les secteurs public et privé

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la

situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critere (a) n’est pas entierement satisfait. En ligne
avec la volonté du Gouvernement ivoirien de faire de la
promotion du Secteur Privé un des axes stratégiques de
sa politique de développement économique, il a été mis
en place un Comité de Concertation Etat-Secteur privé
(CCESP) qui a pour mission : i) d’organiser la concertation
autour des préoccupations du secteur privé, ii) de
favoriser la consultation a priori sur toute décision
importante du gouvernement, iii) de mener des réflexions
autour des questions liées au développement du secteur
privé, et iv) de veiller sur la qualité du partenariat entre
I’Etat et le secteur Privé. Dans sa nouvelle configuration
décrit par le décret n° 2013-462 du 19 juin 2013, le CCESP
est chargé de proposer et de mettre en ceuvre toute
action susceptible de favoriser le dynamisme de I'activité
économique; de contribuer a assurer |'application et le
suivi des mesures gouvernementales touchant le secteur
Privé. Dans le domaine des marchés publics, le Secteur
privé est membre du Conseil de Régulation qui administre
I’ANRMP et qui est un organe tripartite de 12 membres,
représentant sur une base paritaire, I'administration
publique, le secteur privé et la société civile. Bien que
cette disposition place le secteur privé au coeur des
activités de '’ANRMP, on note que ses membres ne sont
pas suffisamment informés et impliqués dans les
réformes du systeme des marchés publics. Le sondage
réalisé auprés du secteur privé dans le cadre de la
présente évaluation confirme ce constat. En effet, a la
question de savoir si « le secteur privé est suffisamment
associé aux réformes du systeme de passation de

Etape 2: Analyse quantitative

- perception de I'ouverture et de

I'efficacité  en

matiere de

collaboration avec le secteur
privé (en % de réponses) :

45% des structures du
secteur privé sondés
ont fait savoir qu’ils
ne sont pas impliqués
dans la mise en ceuvre
des reformes relatives
a la passation des
marchés publics

17% ont
« OUl »
36% ont répondu »
OUI, moyennement »
2% n’ont pas fourni de
réponse

répondu

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Les membres du secteur privé ne
sont pas suffisamment impliqués
dans les réformes du systeme des
marchés publics.

Contribution
initiale pour la
formulation des

recommandatio
ns

L’ANRMP devrait
développer une
stratégie
obligeant les
représentants du
secteur privé au
sein du Conseil
de régulation a
impliquer le
secteur dans les
réformes, en leur
répercutant les
informations et
en organisant des
consultations
internes a leurs
organisations sur
les réformes
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- perception de
'ouverture et de
I'efficacité en matiéere
de collaboration avec le
secteur privé (en % de
réponses).

Source : Sondage.

marchés, sur 162 entreprises ou organisations
interrogées, 73 (45%) ont répondu NON. Seules 28 (17%)
ont répondu OUI, tandis que 58 (36%) ont fourni une
réponse mitigée (OUI, moyennement) et 3 (2%) n’ont pas
répondu. L'une des explications releve du fait que les
représentants du secteur privé au Conseil de régulation
n’informe pas les autres organisations des activités de
I’ANRMP.

(b) Le gouvernement
dispose de programmes
visant a contribuer au
renforcement des
capacités des
entreprises privées,
notamment des petites
entreprises, ainsi que
de programmes de
formation visant a
permettre l'intégration
de nouveaux entrants
sur le marché des
acquisitions publiques.

Le critére (b) n’est pas entiérement satisfait. En matiére
de renforcement des capacités dans le domaine des
marchés publics, le Secteur privé bénéficie des
programmes de formation de I’ARNMP. Cependant,
malgré les efforts de 'ANRMP, I'offre reste faible par
rapport aux besoins. En 2021 (Rapport annuel ANRMP),
644 personnes ont été formées par I’ANRMP, dont 280
(43,5%) provenant du secteur privé. Méme si cette part
réservée au secteur privé est significative, le nombre de
personnes concernées reste faible par rapport aux
besoins. Aussi, afin de faire face a I'importante demande
du secteur privé, 'ANRMP devrait-elle innover a travers
le développement d’un partenariat qui devrait aboutir a
la participation de ce secteur au financement de la
formation. A ce titre, 'ANRMP pourrait assurer la
formation de formateurs qui pourraient étre sollicités par
le secteur privé.

renforcement
capacités au bénéfice du secteur
privé est insuffisante.

L’ANRMP devrait
renforcer Ioffre
de formation au

bénéfice du
secteur priveé,
tout en

développant un
partenariat qui
amenerait cet
acteur a
participer au
financement de
cette formation.
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10(b) Organisation du secteur privé et acces au marché des acquisitions publiques

Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale pour la

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal formulation des

d’alarme?

lacune substantielle) recommandations

(a) Le secteur privé est
concurrentiel, bien
organisé, désireux et
capable de participer a
la compétition pour
'obtention de marchés
publics.*

*Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire

10(b), critére
d’évaluation (a) :
enombre de

fournisseurs
enregistrés
proportionnellement
au nombre total de
fournisseurs dans le

pays (en %),
eproportion de
fournisseurs
enregistrés qui
participent et
obtiennent des

marchés (en % du
nombre  total de
fournisseurs
enregistrés),
enombre total et
valeur des marchés
attribués aux
entreprises
nationales/étrangéres

Le critere (a) est satisfait. La revue des statistiques
publiées sur le Portail des marchés publics, montre que
«sur la période 2019 a 2022, 15 181 marchés,
représentant 66,95%, ont été attribués aux PME sur un
total de 22 728 marchés approuvés ». La revue des
données annuelles montre que la part annuelle des
PME est en constante progression depuis 2020 et est
au-dessus du taux minimum fixé par la réglementation
(30% du nombre de marchés). En termes monétaires,
cette part des PME dans les marchés représente 2 219,9
milliards FCFA (43,6%° sur un montant global de 5 248,7
milliards FCFA de marchés approuvés. Le systeme ne
fournit pas d’informations plus globales sur les marchés
attribués aux entreprises, fournisseurs et prestataires
nationaux. Cependant, la communication au Conseil
des ministres a indiqué une estimation du « Taux de
concentration des marchés publics », calculé a partir de
I'indice Herfindahl-Hirschman, égal a 0,003 en 2020. Ce
taux témoigne d’une faible concentration des marchés
publics autour d’une entreprise. Le secteur privé formel
est organisé au sein d’organisations patronales.
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(et en % du total).
Source : Systeme
d’acquisition
électronique/base de
données fournisseur

(b) 1l n’existe pas
d’obstacle systémique
majeur limitant I'acces
du secteur privé au
marché des
acquisitions publiques.

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
10(b), critére
d’évaluation (b) :

- perception des
entreprises des
conditions appropriées
du marché des
acquisitions publiques
(en % de réponses).

Le critere (b) n’est pas entierement satisfait. Le
sondage aupres de 162 entreprises du secteur privé,
organisé dans le cadre de |'évaluation, montre qu’a la
question de savoir si « les conditions du marché sont en
général équilibrées et ne constituent pas des obstacles
a l'accés du secteur privé national aux marchés
publics », 55% d’entre elles ont répondu « OUI » ou
« OUl moyennement », 32% ont répondu « NON » et
13% n’ont pas fourni de réponse. La revue des résultats
du sondage, montre que : i) 39% estime que I'acces au
financement pose probléme, ii) 16% estime que les
criteres de qualification constituent des obstacles, iii)
9% estime que les critéres d’évaluation constituent des
obstacles, iv) 4% estime que les dispositions
contractuelles ne sont pas équilibrées, v) 14% estime
que les dispositions en matiére de paiement ne sont pas
équilibrées, et vi) 4% estime que les dispositions en
matiére de recours ne sont pas efficaces. Parmi les
commentaires recueillis, ceux relatifs au financement et
aux paiements sont prépondérants. Beaucoup
d’entreprises estiment qu’elles rencontrent des
difficultés a se faire accompagner par les banques, le
plus souvent en raison des retards de paiement de la
part de I'Etat. Plus globalement, les résultats du
sondage montrent que des efforts devront étre réalisés
pour mieux faciliter l'accés des entreprises aux
marchés.

Il subsiste des obstacles a I'accées
des entreprises aux marchés

L’ANRMP devrait mettre en
place  un cadre de
concertation permanent
avec le secteur privé sur
I'acces des entreprises aux
marchés publics

10(c) Principaux secteurs et stratégies sectorielles
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Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale pour

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal la formulation des

” ) :
d’alarme? recommandations

lacune substantielle)
(a) Les principaux
secteurs liésaumarché Le critere (a) est satisfait. Les secteurs liés aux

des acquisitions  acquisitions sont bien identifiés par le Gouvernement.
publiques sont  (C'est ce qui explique les actions en faveur des PME, afin
identifiés par le d’augmenter leur part dans les marchés publics. De
gouvernement méme I'impact de la procédure des marchés publics sur

'exécution de ses programmes  prioritaires
(Enseignement, santé, équipements collectifs et
différentes Infrastructures) a été bien identifiée par le
Gouvernement, qui a préconisé la poursuite de la
réduction des délais de passation de marchés en appui
a I'exécution du programme budgétaire et économique
pluriannuel 2021-2023.

(b) Les risques liés a L’absence d’analyses ou En ce qui concerne les
certains secteurs et les Le critére (b) n’est pas satisfait. Les domaines de d’évaluations sectorielles ne secteurs prioritaires
possibilités dépenses prioritaires et les secteurs représentant les favorise pas la réponse aux identifiés par le
d’influencer des plus importantes dépenses en matiére de marchés besoins spécifiques en matiere Gouvernement et certains
marchés sectoriels  publics ne font pas I'objet de politiques de passation de de passation de marchés au autres secteurs
sont évalués par le marchés spécifiques, résultant d’études sectorielles et niveau des secteurs sensibles ou spécifiques, le
gouvernement et les de concertations avec les acteurs, permettant prioritaires Gouvernement devrait
participants du marché  d’identifier les risques. On ne reléve aucune stratégie systématiser la réalisation
sectoriel sont  spécifique quant aux acquisitions dans les domaines de d’études, afin d’identifier
impliqués pour |'Education, des infrastructures ou de la santé. Pour les les risques associés et
soutenir les objectifs gros marchés, des études spécifiques ne sont pas définir  une  stratégie
politiques en matiére réalisées afin d’évaluer la capacité du marché a les d’achat permettant
de passation des absorber dans le cadre d’une concurrence réelle. d’atténuer ces risques
marchés.
180
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ANNEXE 4 - TABLEAU D’ANALYSE DETAILLEE DU PILIER IV

11. La transparence et |la participation de la société civile renforcent I'intégrité dans la passation des marchés

11(a) Environnement propice a la consultation et au contrdle du public
Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative ~ Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution initiale pour
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute F] formulation des
lacune substantielle) recommandations

(a) Un processus Les représentants de la société Le Gouvernement devrait
transparent et Le critére (a) n’est pas entierement satisfait. Les civile au sein du Conseil de développer une stratégie
consultatif est suivi modifications au systéme de passation des marchés régulation de I'’ANRMP ne soumettant les membres
lorsque des publics sont conduites sous I'égide de la DGMP, en répercutent pas régulierement du Conseil de Régulation
modifications sont collaboration avec ’ANRMP, dont I’Organe plénier les informations sur les de FANRMP a des
apportées au systeme qui l'administre (Conseil de Régulation) est un réformes aux associations ou indicateurs de
de passation des organe tripartite composé des membres du secteur membres de la société civile. performance liés, entre
marchés publics. public, de la société civile et du secteur privé. autres, a 'organisation de
L’objectif de cette organisation est de s’assurer de la consultations  sur les
pleine participation de la société civile a la activités de ’ANRMP avec
I’administration du systéme des marchés publics, les organisations qu’ils
notamment en ce qui concerne les réformes. Il s’agit représentent

également d’un moyen pour impliquer la société a la
surveillance du systeme. Malgré cette disposition,
I’enquéte organisée aupres de 258 organisations et
personnalités de la société civile montre qu’elles
estiment qu’elles ne sont pas suffisamment
impliquées dans les réformes du systeme. En effet, a
la question de savoir si «les organisations de la
société civile sont suffisamment associées aux
réformes initiées dans le domaine des marchés
publics », i) 92 d’entre elles (35,7%) ont répondu
NON, ii) 162 (62,8%) ont répondu OUI ou OUI
moyennement, et iii) 4 (1,6%) n’ont pas fourni de
réponse. La raison incombe au fait que les
représentants de la société civile au sein du Conseil
de régulation ne répercutent pas les informations
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sur les réformes aux autres associations ou membres
de la société civile.

(b) Il existe des
programmes pour
renforcer la capacité
des parties prenantes
concernées a mieux
comprendre, controler
et améliorer la
passation des marchés
publics.

Le critere (b) n’est pas entierement satisfait. Bien
que concernant majoritairement les agents publics,
les formations organisées par ’ANRMP bénéficient
également a d’autres parties prenantes du systeme
des marchés publics (société civile, secteur privé,
autres acteurs publics non directement impliqués
dans les procédures de passation et d’exécution). Au
titre de 2022, les formations de I'’ANRMP ont
concerné 893 acteurs, dont 842 (94%) provenant de
I’administration publique, 51 (6%) du secteur privé
et aucun de la société civile. Au titre de I'année
2021, 644 personnes ont été formées en marchés
publics dont 304 relevant de |'administration
publique (47,20%), 280 provenant du secteur privé
(43%) et 60 émanant de la société civile (9,31%) (Voir
rapport annuel d’activités 2021 de I’ANRMP, page 9).
Au titre de 2018, les formations ont concerné 863
personnes, dont 40 provenant de la société civile
(5%). Globalement, au cours des 3 exercices ci-
dessus, les participants aux formations de ’ANRMP,
provenant de la société civile ont représenté 5% des
effectifs. Ce pourcentage n’est que de 4% au titre des
années 2021 et 2022 cumulées. Afin d’améliorer ce
taux, 'ANRMP devrait mettre en ceuvre une
stratégie qui pourrait amener la société civile a
participer au financement de la formation de ses
membres.

Les parties prenantes de la
société civile bénéficient des
formations de '’ANRMP sur les
marchés publics, mais celles-ci
sont insuffisantes.

L’ANRMP devrait
réorienter la stratégie de
formation vers un
partenariat avec la société
civile, qui
responsabiliserait celle-ci
dans le cofinancement, la
définition des
programmes et la
conduite de la formation

(c) Il est largement
établi que le
gouvernement tient
compte de [lapport,
des commentaires et
de la rétro-
information qu’il

Le critere (c) n’est pas entierement satisfait.
L’'implication de la société civile en vue d’un contréle
citoyen effectif de la procédure des marchés publics
est I'un des objectifs recherchés a travers sa
représentation au Conseil de régulation de ’ANRMP.
Ceci peut effectivement permettre une meilleure
prise en charge de la rétro-information provenant de

L'implication de la société civile
en vue d'un contréle citoyen
effectif de la procédure des
marchés publics nécessite
d’étre renforcée.

L’ANRMP devrait
envisager une stratégie
globale d’appui a |Ia
société civile pour la
conduite d’activités
contribuant au contrdle
citoyen.
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recoit de la société la société civile. Cependant, I'enquéte organisée
civile. aupres de 258 organisations et personnalités de la
société civile montre qu’elles estiment que cet
objectif n’est pas encore complétement réalisé. A la
question de savoir si «le Gouvernement tient
compte des commentaires des organisations de la
société civile sur le fonctionnement du systéme des
marchés publics », i) 80 (31%) ont répondu NON, et
i) 177 (69%) ont répondu OUI (5%) ou Oui
moyennement (64%). Quelques associations de la
société civile rencontrées ont surtout évoqué un
environnement hostile qui ne favorise pas les
dénonciations et le manque de garanties de sécurité.

11(b) Le public a accés aux informations de maniére adéquate et rapide
Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la FEtape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la

lacune substantielle) formulation des

recommandatio
ns

(a) Les  exigences
associées aux pratiques Le critére (a) est satisfait. Les informations fournies par

concrétes garantissent
que toutes les parties
prenantes bénéficient
d’un acces adéquat aux
informations et en

le portail des marchés publics (www.marchespublics.ci)
et le site Web de 'ANRMP (www.anrmp.ci) sont
abondantes et présentent une exhaustivité suffisante
pour une participation efficace. La DGMP établit des

statistiques annuelles dans son rapport annuel, publié
sur le site des marchés publics
(www.marchespublics.ci). Les publications sont
librement accessibles au public concernent une large
d’informations : réglementation, DAO types, avis, PPM,
décisions de recours, statistiques, rapports des
institutions, politiques de passation de marchés,
formations, etc.

temps opportun
comme condition
préalable a une
participation efficace.

<



11(c) Participation directe de la société civile

Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Contribution initiale pour la
formulation des
recommandations

(a) Le cadre
législatif/réglementaire
et politique permet aux
citoyens de participer
aux phases suivantes
d’'un  processus de
passation de marché si
nécessaire :

° la phase de
planification
(consultation),
eouverture des

offres/propositions
(observation),

eévaluation et
adjudication du contrat
(observation), si

nécessaire,
conformément a la
législation locale,

e gestion et exécution
du contrat (suivi).

Le critére (a) n’est pas satisfait. Le systéme n’autorise
pas la participation directe de la société civile dans les
opérations de marchés.

Le systéme n’autorise pas la
participation des citoyens aux
différentes phases de
préparation, de passation ou
d’exécution des marchés publics.

Le Gouvernement devrait
étudier les voies et moyens
d’autoriser progressivement
un contréle citoyen direct de
la procédure des marchés
publics par la société civile,
en: i) révisant la
réglementation pour
autoriser et réglementer la
participation  directe des
organisations aux séances
des Commissions de marchés
concernant l'ouverture des
plis et Iattribution; et ii)
exigeant  des  autorités
contractantes I'obligation de
permettre un acces libre des
organisations et citoyens aux
documents d’exécution des
marchés en cours ou cléturés.

(b) La participation
directe des citoyens aux
processus de passation
des marchés a travers la
consultation,

'observation et le suivi

Le critére (b) n’est pas satisfait. La participation directe
des citoyens aux processus de passation des marchés
n’est pas une pratique courante. Cependant, en amont,
dans le cadre des études de projets, certains aspects
comme les études d’'impact environnemental et social

La participation directe des
citoyens aux processus de
passation des marchés n’est pas
autorisée.

Le Gouvernement devrait
promouvoir un cadre pour
encourager la participation
des bénéficiaires dans les
processus de préparation et
de passation des marchés
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est largement établie. sont ouverts et accessibles au public, mais ceci n’est pas ayant un caractere
systématiquement le cas lors de la passation ou de communautaire.
I’exécution du projet.




12. Le pays est doté de mécanismes de controle et d’audit efficaces.

12(a) Cadre juridique, organisation et procédures du systeme de contréle
Le systéme du pays prévoit :

Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation
lacune substantielle) d’alarme? des
recommandations

(a) lois et

réglementations qui Le critere (a) est satisfait. La commande publique étant

instaurent un cadre de un moyen d’exécution de la dépense publique, le cadre

contréle complet de controle des marchés publics est régi non seulement

comprenant des par le décret portant sur le reglement général de la

contréles internes, des comptabilité publique et ses textes d’application, mais

audits internes, des également par la réglementation des marchés publics.

audits externes et une Sans préjudice des dispositions législatives et

supervision par des réglementaires relatives au contréle des dépenses

institutions juridiques ; applicables a chaque autorité contractante, les

contrbles a priori et a posteriori des marchés publics
sont assurés par la Direction Générale des Marchés
publics (DGMP). Les contrdleurs financiers exercent les
contréles a priori et a posteriori des opérations
budgétaires de I'Etat. lls relévent du Ministere en
charge du budget et du portefeuille de I'Etat et sont
placés auprés des ordonnateurs. Les controleurs
financiers interviennent aux stades de I'engagement,
de la liquidation et de I'ordonnancement de la dépense.
Ils ne sont pas sous la tutelle des ministres mais
représentent la Ministére en charge des finances. A cet
effet, le Ministére en charge des finances dispose d'un
réseau de contréleurs  financiers dans chaque,
institutions publiques, ministere sectoriel ou entités
publiques recevant des fonds publics. L’approbation
des Plans Prévisionnels annuels de passation des
Marchés publics (PPM) et I'octroi des autorisations et
des dérogations relevent de la compétence exclusive
de la DGMP, a travers ses directions centrales. Les
controles et les audits internes sont réalisés par des
structures a compétence nationale (Inspection
générale d’Etat —IGE- et Inspection générale des
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Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation

. 4 ?
lacune substantielle) dalarme? des
recommandations

finances —IGF-), par les inspections des ministéres qui
sont rattachées aux ministres, et par les directions
d’audit et de contréle interne qui dépendent des
directeurs généraux. Aux termes du rapport PEFA de
201712 (page 186): «Ll’audit interne exercé
principalement par I'IGF, I'lGE et I'IlGT n’est pas
opérationnel pour les entités de I'administration
centrale a I'origine de plus de 50% des dépenses et des
recettes de I'administration centrale. L'IGF, I'|GE et
I'IGT établissent un programme précis d’audit interne
et tous les audits prévus sont menés a bien, comme en
attestent les rapports communiqués aux parties
concernées. La direction apporte une réponse
complete a 'ensemble des recommandations d’audit
pour toutes les entités controlées dans le cadre de la
phase de contradiction menée dans tous les contréles
et audits. Le suivi de la mise en oceuvre de ces
recommandations reste partiel». Pour ce qui concerne
les marchés publics, un audit annuel indépendant est
organisé par I’ANRMP sur un échantillon représentatif
des contrats passés. Le dernier rapport d’audit publié
sur le Portail de ’ANRMP concerne la gestion 2020.
L’audit externe est de la compétence de la Cour des
Comptes, juridiction financiere et institution
supérieure du contréle des finances publiques. La Cour
des comptes est censée soumettre chaque année le
rapport sur le projet de loi de reglement a I’Assemblée
nationale. Le rapport PEFA de 2017 (page 213) indique
que « Les échéances et délais prévus dans les textes ne
sont pas encore parfaitement respectés : la Chambre
des comptes recoit le projet de LR avec un certain
retard». En résumé, toujours selon ledit rapport PEFA,
les rapports d'audit ont été présentés dans les trois

12 Rapport PEFA de 2017 publié en Février 2019
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Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation

, ?
d’alarme? des

recommandations

lacune substantielle)

mois au pouvoir législatif. En conclusion, le systeme de
controéle est opérationnel.

(b) des mécanismes de

contréle/d’audit Le critére (b) est satisfait. Le contréle de la passation
internes et des des marchés est exercé par la Direction Générale des
fonctions qui Marchés Publics, a priori pour des marchés de
garantissent une montants atteignant un seuil fixé par décret pris en
supervision appropriée conseil des ministre. Au sein de chaque autorité
de la passation des contractante, les services chargés du contrdle interne
marchés comprenant des marchés publics doivent s’assurer de fagon
I'établissement de permanente du respect rigoureux des dispositions
rapports a [Iattention légales et réglementaires applicables aux marchés
de la direction sur la publics (Article 196 du Code des marchés publics). Il
conformité, Iefficacité existe au sein de chaque autorité contractante une
et [lefficience des cellule de passation des marchés publics, chargée des
activités  d’acquisition missions de préparation, de planification, de gestion du
publique ; processus de passation et du suivi évaluation des

marchés publics. Chaque cellule de passation des
marchés publics établit a I'intention de I'autorité dont
elle releve, de la structure chargée du controle des
marchés publics et de l'organe en charge de la
régulation des marchés publics, un rapport annuel sur
'ensemble des marchés publics passés I'année
précédente (Article 3 tiret 9 du décret N°2021-873 du
15 décembre 2021 portant attributions, composition et
fonctionnement des cellules de passation des marchés
publics). Au niveau central, la DGMP établit a la fin de
I’année un rapport d’activités a I'intention du Ministre
chargé du Budget et du Portefeuille de I'Etat. Ce
rapport fait le point sur les activités de contrdle, de
méme que sur quelques indicateurs sur I'efficience ou
I'efficacité. Le Ministre en charge du Budget fait des
communications trimestrielles en conseil des ministres
sur les opérations de passation de marchés, avec
quelques données sur des indicateurs d’efficacité.
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Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation

, ?
d’alarme? des

recommandations

lacune substantielle)

L’ANRMP établit un rapport d’activités annuel.
L’ANRMP conduit des études orientées sur |'évaluation
du systéme et qui sont publiées sur son site de maniére
non réguliére.

(c) des mécanismes de

contréle interne qui Le critére (c) est satisfait. Les décisions de I'entité
garantissent un juste administrative chargée du contréle a priori sont
équilibre entre une encadrées dans des délais (05 jours ouvrables) en ce
prise de décision en qui concerne la validation des dossiers d’appel d’offres.
temps utile et efficace Pour le controle des propositions d’attribution et
et une limitation I’examen des projets contrats ainsi qu’en cas d’extréme
pertinente des risques ; urgence la réglementation est muette quant aux délais

impartis a la DGMP. Cependant, la communication du
Ministre en charge du Budget en Conseil des ministres
sur la situation des opérations de passation de marchés
au titre de I'année 2002, indique que le délai de
traitement de la demande d’ANO est de 6,3 jours. Les
dossiers  d’appel a la  concurrence  sont
systématiquement soumis a la revue de la DGMP, dés
que le montant estimatif des acquisitions concernées
atteint les seuils de référence, ce qui contribue a
atténuer les risques liés a des dispositions pouvant étre
préjudiciables a la concurrence, notamment.

(d) des audits externes La supervision de la passation des Dans le cadre d’une
indépendants  prévus Le critére (d) n’est pas entiérement satisfait. L’audit marchés ne s’appuie pas sur des stratégie globale axée
par I’Institution externe est de la compétence de la Cour des Comptes, évaluations  périodiques  des sur I'amélioration de
supérieure de controle juridiction financiére et institution supérieure du risques et des contréles adaptés a la performance du
(ISC) du pays, qui contrdle des finances publiques, tel qu’il ressort de la gestion des risques systeme de passation
garantissent une I’Article 152 de la Constitution. Le rapport PEFA de 2017 de marchés, instituer
supervision appropriée (page 210) indique : « 'audit externe assuré en Cote une approche fondée
de la fonction de d’lvoire par la Cour des compte». Les aspects sur une évaluation des
passation des marchés modernes de la GFP tels que la dimension pluriannuelle risques qui  puisse
fondée sur des du pilotage budgétaire, la gestion axée sur les résultats permettre la mise en
évaluations (GAR), la supervision financiére et le contréle interne et ceuvre de mesures
188
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Criteres d’évaluation

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Contribution initiale
pour la formulation
des

périodiques des risques

et des controles
adaptés a la gestion des
risques ;

externe par les risques, ainsi que la production des
recettes et la production des états financiers annuels
selon les normes IPSAS en vigueur ne sont pas encore
mises en place, mais font I'objet de programmes de
réforme ». Au niveau opérationnel, en ce qui concerne
la gestion des marchés publics, la DGMP n’a pas encore
mis en place de dispositif d’évaluation des risques. Un
tel dispositif aurait pu permettre d’ajuster les seuils de
compétence en conséquence. Le contrdle a posteriori
qui aurait pu contribuer a ce processus n’est pas
effectué de fagon réguliere. ANRMP réalise les audits
indépendants de la passation des marchés, sur la base
d’échantillons représentatifs des marchés passés. A
titre indicatif, la revue des marchés de la gestion 2020
a été faite sur la base d’un échantillon de quatre cent
soixante-dix (470) marchés sélectionnés de fagon
aléatoire sur six mille deux cent quatre-vingt-treize
(6293), soit 7,47%. Ces marchés audités ont une valeur
de 292 152 803 418 FCFA sur un montant global de 1
910 525 025 127 de FCFA des marchés passés, soit
environ 15%.

recommandations
d’atténuation,
notamment a travers
I’adaptation
périodique des seuils
de délégations de
pouvoirs.

(e) un examen des
rapports d’audit prévu
par I'IsC et
détermination par
I'organe législatif (ou un
organe chargé de la
gouvernance en
matiére de finances
publiques) des mesures
nécessaires a prendre ;

Le critere (e) n’est pas entierement satisfait. Aux
termes du PEFA de 2017, « les audits de la chambre des
comptes sur les rapports financiers (RELF) de 2014,
2015 et 2016 ont été examinés par la Commission des
affaires économiques et financiéres (CAEF) de
I’Assemblée nationale en pléniére dans les trois mois
apres leur réception par [|’Assemblée ». En
conséquence, le PEFA a octroyé la note A pour le
calendrier d’examen des rapports d’audit. Par contre,
le PEFA a octroyé la note D aussi bien pour les auditions
sur les conclusions de [l'audit que pour les
recommandations du pouvoir législatif concernant
I'audit. Les observations du Rapport d’exécution de la

Dans le cadre de I'examen du
Rapport d’exécution de la loi de
finances (RELF) par le pouvoir
législatif, les observations ne
portent que sur des questions
relevant des ministres
chargés du Budget et de
I'Economie et des Finances

Les autorités
contractantes

devraient  organiser
des restitutions
internes des rapports
de la Cour des
comptes et élaborer
des plans d’actions
pour la prise en
compte des
observations.
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Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal pour la formulation

, ?
d’alarme? des

recommandations

lacune substantielle)

loi de finances (RELF) ne portent que sur des questions
relevant des ministres chargés du Budget et de
I’Economie et des Finances et les principales d’entre
elles donnent lieu - de ce fait - a audition des entités
responsables en vue d’'un examen approfondi, mais la
Cour des comptes n’est pas représentée. L'’Assemblée
nationale et la CAEF ne font pas de recommandations
sur I'exécution du budget a partir du RELF, mais posent
des questions a I'exécutif sur le PLR (les groupes
parlementaires peuvent en faire).

(f) mécanismes clairs

visant a garantir un Le critére (f) est satisfait. Pour ce qui concerne la suite
suivi des conclusions donnée aux audits, le PEFA a octroyé la note B. « Les
respectives. Rapports d’exécution de la loi de finances (RELF)

contiennent les observations que le Projet de loi de
réglement (PLR) inspire a la Cour des comptes,
accompagnées des réponses de |’exécutif (ministres en
charge des Finances, du Budget et de I'Economie)".
Leur mise en application est suivie d’année en année, a
chaque examen de la LR. Une partie importante de ces
observations sont réitérées en raison d’une mise en
ceuvre inexistante ou partielle des observations
antérieures ». Dans le domaine des marchés publics, le
rapport annuel d’audit évalue I'état de mise en ceuvre
des recommandations de [laudit de [I'année
précédente. Les rapports annuels de ’ANRMP font le
point sur I'état d’exécution des recommandations.
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12(b) Coordination des controles et audits des acquisitions publiques
Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative  Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute signal initiale pour Ila
dalarme?  ¢ormulation  des
recommandations

lacune substantielle)

(a) Des procédures

écrites définissent Le critére (a) n’est pas entiérement satisfait. Pour ce Il n’existe pas encore de manuel La DGMP devrait
idéalement des qui concerne les Finances publiques de maniere de contrdle de la procédure des établir un Manuel
exigences pour les générale, il existe un Manuel de procédure de marchés publics. de contrdle
controles internes contréle des dépenses publiques initiée par la accessible a toutes
dans un manuel de Direction du Contrdle Financier. Il est destiné aux les autorités
controéle interne. Ordonnateurs délégués, aux Administrateurs de contractantes.

crédits délégués. aux Agents Comptables, aux
Fournisseurs de L’Etat et essentiellement aux
Controleurs  Financiers (Préface du Manuel).
Toutefois, il faut préciser que ce manuel de controle
ne couvre que les dépenses publiques et fait fi du
contréle des recettes qui intégré en ferait un
document plus complet. En outre, « Le manuel des
procédures de de I'lGF » date de 2006 et ne répond
pas aux normes internationales». Les structures ne
disposent pas encore d'outils modernes d'audit
conformes aux normes internationales. Aux termes
du rapporte PEFA 2017 (page 192), il n’existe pas de
manuel de procédures fondé sur I'audit basé sur le
risque (ABR). Les activités d’audits internes menées
par I'lGF, I'|GE et I'|GT sont axées sur I’évaluation des
contrbles internes, mais elles ne répondent que
partiellement aux normes professionnelles trés
spécifiques et techniques de Iaudit interne,
notamment le ciblage de zones de risque élevé
méthodiquement identifiées (page 186 du rapport
PFA 2017). Dans le domaine des marchés publics, la
DGMP ne dispose également pas de manuel formel
de contréle, mais de guides pour le contréle et la
validation des dossiers. Par ailleurs, le manuel des
procédures des marchés publics qui date de 2014
décrit de fagon sommaire les contrdles exercés par

<



la DMP (actuelle DGMP) et les cellules de passation
de marchés.

(b) Il existe des normes
et des procédures
écrites (par exemple
un manuel) pour la
conduite des audits de
passation des
marchés, portant a la
fois sur la conformité
et sur le rendement, et
favorisant la
coordination et le
renforcement mutuel
des audits.

Le critere (b) n’est pas entiérement satisfait.
L’ANRMP vient de valider (avril 2023) un guide
méthodologique des audits des marchés L’ANRMP
réalise des audits spécifiques a la passation des
marchés : audits indépendants annuels (Article 2-5
de I'ordonnance régissant ’ANRMP). Ces audits sont
axés exclusivement sur la conformité et non sur les
performances, méme si dans le cadre des rapports
quelques indicateurs de performance portant
principalement sur les délais sont examinés.

Les audits indépendants
annuels de I'ANRMP portent
uniquement sur la conformité
des procédures et ne prennent
pas en compte les performances
de fagon exhaustive.

L’ANRMP
devrait inclure
I’évaluation

performances dans
les TDR des audits

des

(c) Il est établi que des
audits internes ou
externes sont
effectués au moins
annuellement et que
les autres normes
stipulées par écrit sont
respectées.*

& Indicateurs
quantitatifs
recommandés  pour
étayer I'évaluation de
I'indicateur subsidiaire
12(b), critéere
d’évaluation (c) :

- nombre d’audits de
marchés  spécialisés
réalisés par rapport au
nombre total d’audits
(en %),

- proportion d’audits
de rendement des

Le critére (c) est satisfait. La réalisation des audits
annuels indépendants des marchés publics conduits
par ’ANRMP est exécutée de fagon réguliere a partir
de I'année 2014. Pour ce qui concerne I'exécution
d’audits internes et les rapports d’audits, la note A a
été attribuée par le PEFA de 2017, justifiée par le fait
que « L’'IGF, I'lGE et I'|GT établissent un programme
précis d’audit interne et tous les audits prévus sont
menés a bien, comme en attestent les rapports
communiqués aux parties concernées » (Page 186
du rapport PEFA). La note B a été octroyée par le
PEFA (page 186) en ce qui concerne la nature des
audits et les normes appliquées: « Les activités
d’audits internes menées par I'lGF, I'lGE et I'lGT sont
axées sur |'évaluation des contréles internes, mais
elles répondent partiellement aux normes
professionnelles tres spécifiques et techniques de
I'audit interne, notamment le ciblage de zones de
risque élevé méthodiquement identifiée ».

Indicateurs quantitatifs
recommandés pour étayer
I’évaluation de [Iindicateur
subsidiaire  12(b), critere
d’évaluation (c) :

- nombre d’audits de marchés
spécialisés réalisés par rapport
au nombre total d’audits
(en %)

- proportion d’audits de
rendement des  marchés
réalisés (en % du nombre total
d’audits de passation des
marchés).

Source Ministere  des
finances/Institution supérieure
de controle.

»

\s
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marchés réalisés (en %
du nombre total
d’audits de passation
des marchés).

Source : Ministére des
finances/Institution

supérieure de

controle.

(d) L’existence de Les autorités de supervision Formaliser dans la

canaux de Le critére (d) est partiellement satisfait. Les canaux destinataires des conclusions réglementation les

transmission de de transmission des rapports d’audit aux organes de des rapports d’audits de autorités de

rapports fiables et supervision pertinents sont bien définis pour ce qui ’ANRMP ne sont pas définies supervision

clairs aux organismes concerne les corps de contrdle des finances par la réglementation, de méme destinataires  des

de supervision publiques Pour I'IGE, les rapports sont adressés au que l'obligation de publication conclusions des

concernés Chef de I'Etat tandis que pour I'IGF ils sont des conclusions de ces rapports rapports  d’audits
uniquement destinés au Ministre chargé des de I'ANRMP et
Finances. Les rapports des Inspections Internes sont I'obligation de
en principe transmis au Ministre du Département publication de ces
concerné avec copie a I''lGE. Quant aux rapports rapports

d’audit de 'ANRMP, les canaux de soumission ne
sont pas définis, mais ils sont systématiquement
soumis au Président de la République et au Ministre
chargé des marchés publics et publiés sur le Portail
des marchés publics.

<



12(c) Mise en application et suivi des conclusions et recommandations
Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la
lacune substantielle) formulation des

(a) Les
recommandations sont
suivies d’effet ou mises
en coeuvre dans les
délais fixés par la loi.*

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
12(c), critére
d’évaluation (a) :

- proportion des
recommandations
issues des audits
internes et externes
mises en ceuvre dans les
délais fixés par la loi
(en %).

Source : Ministere des
finances/Institution
supérieure de contréle

Le critére () est satisfait. Pour ce qui concerne la suite
donnée aux audits internes, le PEFA de 2017 a octroyé
la note B (page 186): « La direction apporte une
réponse complete a I'ensemble des recommandations
d’audit pour toutes les entités controlées dans le cadre
de la phase de contradiction menée dans tous les
contréles et audits. Le suivi de la mise en ceuvre de ces
recommandations reste partiel ». Pour ce qui concerne
les audits de I'’ANRMP, une matrice de suivi des
recommandations est élaborée a la fin de chaque audit,
I'objectif étant d’assurer le suivi des recommandations
proposées a l'issue des audits. Elle permet aux services
concernés d’apporter les preuves de mise en ceuvre
d’actions correctives. La matrice est mise a jour chaque
semestre afin de suivre I'état d’avancement de la mise
en ceuvre des actions. Des séminaires de validation des
matrices sont organisés.

recommandatio
ns

(b) Des systémes sont
mis en place pour suivre
la mise en
ceuvre/I'application des
recommandations
issues de l'audit.

Le critere (b) est satisfait. Comme indiqué ci-dessus,
'ANRMP élabore des matrices de suivi des
recommandations des audits. Ces matrices sont mises
a jour chaque semestre. Le suivi de la mise en ceuvre
systématique des recommandations est en cours de
déploiement. « A I'IGE, une cellule de suivi des
recommandations est chargée du suivi de la mise en
ceuvre des recommandations issues des missions.
L'IGE, selon les indications fournies par un bailleur,
déplorerait toutefois, dans son rapport 2017 remis au
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Président de la République une « faiblesse de suivi des
recommandations des missions d’audit et d’inspections
». Dans le cadre du renforcement de I'efficacité de la
fonction controle au sein des ministéres de I’Economie
et des Finances et du Budget et Portefeuille de I'Etat, il
a été mis en place un comité de suivi des
recommandations des services de controle et
d’inspection (arrété n°298/MEF/CAB du 27 mai 2010).
Le comité de suivi des recommandations a réalisé 2
missions d’évaluation de la mise en oceuvre des
recommandations dans les services du Trésor, des
Impots et des Douanes a Aboisso et a Yamoussoukro.
L’évaluation a porté sur un total de 110
recommandations. Il en ressort que le niveau global de
la mise en ceuvre des recommandations est
satisfaisant. En effet, 56% des recommandations ont
été exécutées en totalité et 17% partiellement.

<
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12(d) Qualification et formation pour effectuer des audits de passations de marchés

Criteres d’évaluation

(a) Il existe un
programme établi pour
former les auditeurs
internes et externes
afin de garantir qu’ils
ont les qualifications
requises pour effectuer
des audits de passation
des marchés de haute
qualité, y compris des
audits de rendement*.

*Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critére (a) n’est pas entierement satisfait. ANRMP
et la DGMP organisent des sessions de formation
ponctuelles au bénéfice des corps de contréle des
finances publiques et des marchés publics (contréleurs
financiers, controleurs budgétaires, cellules de
passation, etc.). Un guide méthodologique pour la
conduite des audits est en cours de validation par
I’ANRMP et pourrait servir d’outil de base pour ces
controleurs dans le cadre des audits internes. Pour ce
qui concerne les audits annuels indépendants de
I’ANRMP, ils sont réalisés par des cabinets spécialisés,
sélectionnés par appel a la concurrence, sur la base
d’un cahier des charges imposant la présence d’experts
qualifiés. Ces audits portent principalement sur la
conformité et non sur la performance.

Etape 2: Analyse quantitative

*Indicateur quantitatif
recommandé  pour  étayer
|’évaluation de lindicateur
subsidiaire 12(d), critere
d’évaluation (a) :

- nombre de formations

dispensées pour former les
auditeurs internes et externes
aux audits de passations de
marchés : entre 2020 et 2021,
quatre (4) sessions de formation
ont été organisées au bénéfice
des contréleurs financiers et
budgétaires et une (1) au
bénéfice de la CAE de

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

L'offre de formation de ’ANRMP
et de la DGMP ne comprend pas
de  programme  permanent
destiné aux corps de controle des
finances publiques en matiere
d’audit de la passation de
marchés

Contribution
initiale pour la
formulation des

recommandatio
ns

L’ANRMP
devrait : i) mettre
en place un
programme
spécifique
permanent de
formation  des
contréleurs
internes en
matiere d’audit
de la passation
des marchés
publics, et

ii) développer et
instituer la mise

12(d), critére I’Assemblée nationale en ceuvre
d’évaluation (a) : Source Ministere  des d’audits de
- nombre de formations finances/Institution supérieure performance.
dispensées pour former de contréle.

les auditeurs internes et o Indicateur quantitatif

externes aux audits de recommandé  pour  étayer

passations de marchés. |’évaluation de lindicateur

Source : Ministere des subsidiaire 12(d), critere

finances/Institution d’évaluation (a) :

supérieure de controle. - proportion des auditeurs

* Indicateur quantitatif formés aux passations de

recommandé pour marchés (en % du nombre total

étayer I’évaluation de d’auditeurs).

I'indicateur subsidiaire Source Ministere  des

12(d), critére finances/Institution supérieure

d’évaluation (a) : de contréle.

<
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- proportion des
auditeurs formés aux
passations de marchés
(en % du nombre total
d’auditeurs).

Source : Ministere des
finances/Institution
supérieure de contréle.

(b) La sélection des
auditeurs impose qu’ils
aient une connaissance
suffisante du sujet
comme condition pour
effectuer des audits de
passation des marchés ;

si les auditeurs
manquent de
connaissances en

matiére de passation
des marchés, ils sont
régulierement soutenus
par des experts ou
consultants en
passation de marchés.

Le critere (b) est satisfait. Les TDR des auditeurs
sélectionnés pour la réalisation des audits
indépendants commandités par I’ANRMP requierent
des qualifications suffisantes de la part des experts. Les
auditeurs des corps de contrdle sont des agents
fonctionnaires expérimentés.

(c) Les auditeurs sont
sélectionnés de
maniére équitable et
transparente et sont
pleinement
indépendants.

Le critéere (c) est satisfait. Pour ce qui concerne les
marchés publics, les auditeurs sont sélectionnés par
I’ANRMP par appel a la concurrence sur la base d’un
cahier de charges exigeant des experts qualifiés. Les
corps de contréle sont indépendants. Au niveau de
I’Administration, les personnels sont en général des
fonctionnaires nommeés, mais spécialisés.

<
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13. Les mécanismes de recours de la passation des marchés sont efficaces et efficients.

13(a) Processus de contestation et de recours
Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la
lacune substantielle) formulation des

recommandatio
ns

(a) Les décisions sont
rendues sur la base des Le critére (a) est satisfait. Les décisions rendues dans le
éléments cadre du processus de contestation et de recours sont

d’appréciation
disponibles soumis par
les parties.

bien basées sur les pieces fournies par les parties. Ceci
est prévu par le cadre juridique et la revue de décisions
rendues confirme son application effective.

(b) Le premier examen

des éléments Le critere (b) est satisfait. L’Article 143 du Code des
d’appréciation est Marchés publics pose le principe du recours préalable
effectué par Ientité en ces termes: «les différends ou litiges nés a
désignée par la loi. I'occasion de la passation des marchés publics ne

peuvent étre portés devant la juridiction compétente
avant I'épuisement des voies de recours prévues aux
articles 144 a 147 du Code des Marchés publics, selon
le cas. ». Ainsi, « Les candidats et soumissionnaires
justifiant d'un intérét légitime ou s'estimant
injustement lésés des procédures soumises aux
dispositions du présent Code, peuvent introduire un
recours formel préalable a I'encontre des décisions
rendues, des actes pris ou des faits, leur causant
préjudice, devant l'autorité qui est a I'origine de la
décision contesté » (Article 144 du Code des marchés).
Le rapport d’activités 2021 de I'ANRMP (page 26)
indique que Durant I'exercice budgétaire 2020, cent-
trente-six (136) recours ont été formulés devant la
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Cellule Recours et sanctions (CRS) de I"ANRMP :
Soixante-dix-huit (78) ont été jugés recevables et
quatorze (14) ont été déclarés irrecevables.

(c) Lorgane ou autorité

(organe d’appel)
chargé(e) d’examiner
les décisions de
'organe désigné

responsable du premier
examen rend des
décisions exécutoires et
définitives.*

// Indicateur minimum
// g Indicateur
quantitatif pour étayer
I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
13(a), critéere
d’évaluation (c) :
- nombre de
recours.
Source
d’appel.

Organe

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire

13(a), critére
d’évaluation (c) :
- nombre (et

pourcentage) de

décisions entrées

en force.
Source
d’appel.

Organe

Le critére (c) n’est pas entiérement satisfait. Les
décisions de la CRS de 'ANRMP sont bien exécutoires
et définitives aux termes de la réglementation. Le
rapport d’activités 2021 de I’ANRMP, renseigne que
relativement a l'indicateur « Taux d'exécution des
décisions d'annulation » pour le niveau d’atteinte de
I’objectif opérationnel «Veiller a I'exécution d’au moins
90% des décisions d’annulation », le résultat est de
100% (Page 28). Au titre de I'année toutes les décisions
ayant abouti a une annulation de procédure ont été
exécutées a 100%. Cependant, ces statistiques sur
I’exécution des décisions sont partielles ne relévent pas
d’un systeme d’évaluation permanent mis en place.
L’exécution des décisions non relatives a des
annulations n’a pas été vérifiée.

Nombre de recours : le nombre
de recours traités par la CRs sur
la période 2020 a 2021 est le
suivant :

2020:77
2021:136
2022:124

Source : Rapports annuels de
I’ANRMP pour les années 2020,
2021 et 2022

* Indicateur quantitatif

recommandé  pour  étayer

|’évaluation de lindicateur
subsidiaire 13(a), critére
d’évaluation (c) :

- nombre (et pourcentage)
de décisions entrées en
force.

2020 : 13 décisions ayant abouti

a I'annulation de procédure ont

été effectivement exécutées

2021 : 100%

2022: ...

Source: Rapports annuels de
I’ANRMP pour les années 2020,
2021 et 2022

L’ANRMP n’a pas encore mis en
place un systeme formel
d’évaluation de la mise en ceuvre
des décisions issues des recours
au stade de passation de marchés

L’ANRMP devrait
mettre en place
un systeme
formel

d’évaluation de
la mise en ceuvre

des décisions
issues des
recours, y
compris,

I’évaluation des
délais.
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(d) Les délais fixés pour
le dépot et I’examen
des contestations et
pour les recours et
prises de décisions ne
retardent pas
inutilement le
processus de passation
des marchés ou ne
rendent pas un recours
irréaliste.

Le critere (d) est satisfait. Les délais du recours
préalables sept (7) jours ouvrables a compter de la
publication ou de la notification de la décision, ou de
I'acte ou de la survenance du fait contesté. En I'absence
de décision favorable dans les cing (5) jours ouvrables
suivant le dépot du recours préalable, de la publication
ou de la notification de la décision de l'autorité
contractante, le requérant dispose de cing (5) jours
ouvrables pour présenter un recours devant le Comité
Recours et Sanction établi auprés de I'organe en charge
de la régulation des marchés publics. Le Comité de
reglement des différends rend sa décision dans une
période qui ne saurait dépasser quinze (15) jours
ouvrés a compter de sa décision sur la recevabilité du
recours. Il faut préciser que le CRS dispose de 10 jours
ouvrables a partir de sa saisine, pour se prononcer sur
la recevabilité. Tous ces délais sont fixés par le Code des
Marchés publics et le décret N°2020-409 du 22 avril
2020 fixant les modalités de saisine de ’ANRMP. Ces
délais sont raisonnables, si on les compare a la pratique
dans d’autres pays africains et sur le plan international.
Le rapport d’activités de 'ANRMP au titre de I'année
2021 établit que tous les délais relatifs aux recours ont
été respectés.
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13(b) Indépendance et capacité de I'organe d’appel

L'organe d’appel :

Criteres d’évaluation

(a) n’est impliqué a
aucun titre dans la
passation de marchés
ou dans le processus

conduisant aux
décisions
d’adjudication des
contrats ;

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Le critére (a) est satisfait. Comme énoncé par le cadre
juridique le systeme est basé sur le principe de la
séparation des fonctions de passation, de contréle et
de régulation. Les regles d’organisation et de
fonctionnement sont élaborées dans cet esprit de
séparation faisant que les membres du CRS de ' ANRMP
ne sont pas impliqués dans la passation de marchés ou
dans le processus conduisant aux décisions
d’attribution des contrats. La revue des décisions
atteste cette situation. Dans le cadre du sondage
réalisé aupres de 162 entreprises ou fournisseurs, a la
question de savoir s’ils estiment que « ’ANRMP est
bien indépendante et que ses interventions dans la
procédure des marchés publics ne le mettent pas en
situation de conflit d’intéréts », 129 d’entre eux (80%)
ont répondu OUI ou OUI moyennement, 28 (17%) ont
répondu NON, 5 (3%) n’ont pas fourni de réponse. Ce
sondage montre une perception positive de
I'indépendance de ’ANRMP par le secteur privé.

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /

conclusions  (décrivant
lacune substantielle)

Contribution
initiale pour la
formulation des
recommandatio
ns

(b) ne facture pas des
frais qui empéchent les
parties concernées de
recourir a ses services ;

Le critére (b) est satisfait. Le dépot d’un recours aupres
de la CRS requiert I'acquittement des frais de dossiers.
Le co(t qui est de cinquante mille (50.000) francs CFA
ne semble pas constituer un obstacle pour I'exercice de
recours.

(c) suit des procédures
pour le dépot et le
reglement des plaintes

Le critére (c) est satisfait. Le Code des Marchés publics
(articles 143 a 147) et le décret N°2020-409 du 22 avril

- recours réglés dans le délai
précisé par la loi / dépassant ce
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qui sont clairement
définies et rendues
publiques ;

// Indicateur minimum
// @ Indicateur
quantitatif pour étayer

I’évaluation de
lindicateur subsidiaire
13(b), critére

d’évaluation (c) :

- recours réglés
dans le délai
précisé par la
loi/dépassant ce
délai/non réglés
(nombre total et
en %).

Source 5 Organe

d’appel.

2020 fixant les modalités de saisine de I'’ANRMP
disposent clairement des procédures pour le dépét et
le reglement des plaintes. Au cours des années 2020 a
2022, tous les recours ont été traités dans les délais par
I’ANRMP

délai / non réglés (nombre total
eten %) :

100% des recours ont été réglés
dans les délais en 2020, 2021 et
2022

Source : Rapports d’activités de
I’ANRMP pour les gestions 2020,
2021 et 2022

(d) exerce son pouvoir
juridique de suspendre
les procédures de
passation des marchés
publics et d’imposer
des mesures
correctives ;

Le critere (d) est satisfait. Les décisions rendues par la
CRS dans la phase de passation sont exécutoires. Ce
pouvoir juridique est bien exercé a travers les décisions.
Des réception d’un recours, I’ANRMP suspend la
procédure de passation incriminée aprés vérification
de sa recevabilité, en attendant I’examen de |'affaire au
fond (cf. Décret N°2020-409 du 22 avril 2020). La revue
des décisions rendues de 2020 a 2021 (voir rapports
annuels de ’ARMP pour ces années) montre que cette
procédure a été bien suivie.

(e) rend des décisions
dans le délai précisé par
la loi/les
réglementations* ;

Le critere (e) est satisfait. Le rapport annuel de
I’ANRMP pour 2021 établit que toutes les décisions ont
été émises dans les délais. Le rapport 2020 indique que
le taux de respect du délai de recevabilité est 96%, alors
que le taux de respect du délai de décision sur fonds est
de 98%.
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(f) rend des décisions
qui ont un caractere
contraignant pour
toutes les parties ;

Le critére (f) est satisfait. Les décisions de la CRS sont
contraignantes pour les parties. En 2021, une partie de
ces décisions relatives a des annulations de procédures
ont été exécutées a 100%. Cependant, un suivi de leur
application effective n’est pas organisé.

(g) dispose de
ressources financieres
et humaines suffisantes
pour s’acquitter de ses
fonctions.

Le critére (g) est satisfait. La CRS est une entité de
’ANRMP. Elle est financée a travers le budget de
I’ANRMP. Elle s’appuie sur le personnel technique de
I’ANRMP pour le traitement des recours. Signalons que
’ANRMP dispose d’une redevance de régulation qui
représente une source de financement pérenne.

13(c) Décisions de I'organe d’appel

Les procédures régissant le processus de prise de décision de I'organe d’appel prévoient que les décisions soient :

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Criteres d’évaluation

(a) basées sur les
informations
pertinentes du dossier ;

Le critere (a) est satisfait. La revue des décisions
montre qu’elles sont bien exclusivement basées sur les
informations fournies par les parties.

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

Contribution
initiale pour la
formulation des

recommandatio
ns

(b)  équilibrées et
impartiales compte
tenu des informations
pertinentes, *

*Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer [I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire

Le critére (b) est satisfait. Le cadre juridique, a travers
la procédure édictée, qui respecte le principe du
contradictoire, garantit des décisions équilibrées et
impartiales. La composition de la CRS est équilibrée. Le
plan stratégique 2019-2021 de I'’ANRMP, évalue un
indicateur intitulé « Réduire a moins de 5% la
vulnérabilité des décisions rendues par ’ANRMP », qui
permet d’analyser I'acceptation des décisions du CRD

*Indicateur quantitatif
recommandé  pour  étayer
I’évaluation de lindicateur
subsidiaire 13(c), critére

d’évaluation (b) :

- proportion de fournisseurs qui
percoivent le systeme de
contestation et de recours
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13(c), critére
d’évaluation (b) :

- proportion de
fournisseurs qui
percoivent le systéeme
de contestation et de
recours comme digne
de confiance (en % de

réponses).

Source : Sondage.
-proportion de
fournisseurs qui

pergoivent les décisions
relatives aux recours
comme pertinentes
(en % de réponses).
Source : Sondage.

en prenant en compte les recours introduits aupres des
tribunaux. En guise d’évaluation de lindicateur, au
cours de I'année 2020, aucune décision n’a fait I'objet
de remise en cause par le Conseil d’Etat soit un taux de
0% (page 30). Et, en 2021, ce taux est également de 0%.
Dans le cadre du sondage réalisé auprées de 162
entreprises ou fournisseurs, a la question de savoir s’ils
considerent que « le systeme de recours au stade de
passation de marchés est digne de confiance », 124
d’entre eux (77%) ont répondu OUl ou OUI
moyennement, 31 (19%) ont répondu NON, 7 (4%)
n’ont pas fourni de réponse. Par ailleurs, 121 d’entre
eux (75%) estiment que les décisions relatives aux
recours sont pertinentes. Ce sondage montre une
perception positive de I'indépendance de 'ANRMP et
de la pertinence des décisions issues des recours.

comme digne de confiance (en %
de réponses) : 77%.

Source : Sondage.

-proportion de fournisseurs qui
pergoivent les décisions
relatives aux recours comme
pertinentes (en % de réponses) :
75%.

Source: Sondage.

(c) aboutissent, si
nécessaire, a des
mesures correctives qui
s’imposent pour
corriger la mise en
ceuvre du processus ou
des procédures* ;

*Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer [I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
13(c), critéere
d’évaluation (c) :

- résultat des recours :
rejetés ; décision en
faveur de [l'entité
adjudicatrice ; décision
en faveur du
demandeur (en %).

Le critére (c) est satisfait. L'objet des décisions du CRD
est, entre autres, « de corriger la violation alléguée ou
d'empécher que d'autres dommages soient causés aux
intéréts concernés, ou de suspendre ou faire suspendre
la décision litigieuse ou la procédure de passation.»
(Article 145.4 alinéa 2 du Code des Marchés publics). La
revue des décisions montre que les décisions sont
conformes a cette disposition du décret. L’'examen des
décisions rendues sur les recours au titre des années
2020 et 2021, montre que celles qui ont débouté les
demandeurs (recours non justifiés) en faveur de
I’Autorité contractante représentent 25% et 20%,
respectivement.

- Résultat des recours (rejetés ;
décision en faveur de l'entité
adjudicatrice ; décision en
faveur du demandeur) (en %)13 :

i) en 2020, sur 127 décisions
rendues, Quarante-huit (48)
décisions ont déclaré les
recours des demandeurs
recevables, seize (16)
irrecevables, treize (13) ont
abouti a 'annulation de la
procédure, trente-deux (32)
ont débouté les demandeurs
au motif que leurs recours
n’étaient pas justifiés et treize
(13) décisions ont prononcé la

13 Source : Rapports annuels ANRMP 2020 et 2021 ; Rapport de performance 2020 de ’ARMP

»
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Source H Organe
d’appel.

levée de suspension de
procédure!®

iii) en 2021, sur 177 décisions,
soixante-dix-huit (78) décisions
ont déclaré les demandeurs
recevables, quatorze (14)
irrecevables, quinze (15) ont
abouti a 'annulation de la
procédure, trente-cing (35) ont
débouté les demandeurs au
motif que leurs recours
n’étaient pas justifiés et seize
(16) décisions ont prononcé la
levée de suspension de
procédure?s.

Source : Rapports annuels 2020
et 2021 de 'ARMP

(d) les décisions sont
publiées sur le portail
électronique centralisé
du gouvernement dans
les délais prévus et tel
que prescrit par la loi.*

// Indicateur minimum
// * Indicateurs
quantitatifs pour étayer
I’évaluation de
lindicateur subsidiaire

Le critere (d) est satisfait.

Les décisions sont

régulierement publiées sur le site web de 'ANRMP
aussitot des qu’elles sont notifiées.

- proportion des décisions
relatives aux recours publiées
sur une plateforme
électronique centrale dans les
délais précisés par la loi
(en %) :

e 100% des
décisions  font
lobjet d'un avis

14 En outre, une (1) décision de suspension a été rendue en matiére de dénonciation, une (1) par laquelle ’ANRMP a rétracté sa décision, une (1) suite au désistement de la
requérante et une (1) a abouti a I'exclusion d’une (1) entreprise de toute participation aux marchés publics
15 En outre, trois (3) décisions de suspension ont été rendues en matiére de dénonciation, trois (03) prononcées suite a un désistement d’action et treize (13) ont abouti a

I’exclusion de vingt-huit (28) entreprises de toute participation aux marchés publics pendant une période de deux (02) ans.

»
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13(c) critere publié sur le site
d’évaluation (d) :

- proportion  des de TANRMP, dés
décisions relatives aux
recours publiées sur une
plateforme
électronique centrale
dans les délais précisés
par la loi (en %).

Source : Portail
électronique centralisé.

leur notification.

14. Le pays a mis en place des mesures d’ordre éthique et de lutte contre la corruption

14(a) Définition juridique des pratiques interdites, du conflit d’intéréts et des responsabilités, de I'obligation de rendre compte et des sanctions y afférentes
Le cadre législatif/réglementaire prévoit ce qui suit :

Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la
lacune substantielle) formulation des

recommandatio
13

(a) définition de la Compléter les
fraude, de la corruption Le critere (a) n’est pas entierement satisfait. Il manque Il manque les définitions de définitions  des
et autres pratiques les définitions de I'obstruction et de la coercition dans I'obstruction et de la coercition pratiques
interdites en matiére de la définition des pratiques interdites. A cette exception, dans la définition des pratiques interdites  par
passation des marchés, le Code des Marchés publics (Articles 152, 155 et 156) interdites. celles de
conformes aux définit bien la fraude, la corruption et autres pratiques I'obstruction et
obligations  résultant interdites en matiére de passation des marchés. Un de la coercition
d’accords Code de déontologie des acteurs de la commande

internationaux pour la publique a été pris par décret N° 2022-305 du 04 mai

lutte contre la 2022, en application de I'article 153 du Code des

corruption Marchés publics. Par ailleurs, une charte d’Ethique a

juridiquement été promulguée par '’ANRMP.

contraignants ;
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(b)  définition des
responsabilités
individuelles,
obligations de rendre
compte et sanctions
pour les employés
gouvernementaux et
les entreprises privées
ou les personnes
physiques reconnus
coupables de fraude,
corruption ou d’autres
pratiques interdites
dans le cadre de la
passation de marchés,
sans préjudice d’autres
dispositions de la
législation pénale ;

Le critére (b) est satisfait. Le Code des Marchés publics
définit les responsabilités et les sanctions des différents
acteurs : articles 151 et 152 pour ce qui concerne les
acteurs publics et articles 154 a 156 pour les candidats
et soumissionnaires. Les modalités d’application des
sanctions sont définies par Décret N° 201-874 du 15
décembre 2021. Les sanctions sont appliquées sans
préjudice des sanctions pénales prévues la
réglementation en vigueur. Le Code de déontologie des
acteurs de la commande publique (Décret N° 2022-305
du 04 mai 2022) définit plus précisément et de fagon
plus détaillée les obligations des acteurs publics et
privés.

(c) définitions et
dispositions concernant
les conflits d’intéréts, y
compris la période
d’attente  pour les
anciens agents publics.

Le critére (c) n’est pas entieérement satisfait. Le Code
des Marchés publics et le Code de déontologie
définissent clairement le conflit d’intéréts. Les
pratiques assimilées a des conflits d’intéréts sont bien
définies dans ces textes. Cependant, la période
d’attente pour les anciens agents publics n’est pas prise
en compte par ces textes.

La reglementation n’édicte pas
des regles encadrant la période
d’attente pour les anciens agents
publics apres la cessation de leurs
fonctions avant de pouvoir
intervenir dans des activités de
passation dont ils tirent profit.

Le
Gouvernement
doit réviser la
réglementation,

afin de
réglementer la
période

d’attente des
agents  publics
apres la cessation

de leurs
fonctions avant
de pouvoir

intervenir  dans
des activités de
passation dont ils
tirent profit.
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14(b) Dispositions sur les pratiques interdites dans les dossiers d’appel d’offres
Critéeres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Contribution

situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute initiale pour la

lacune substantielle) formulation des

recommandatio
ns

(a) Le cadre
législatif/réglementaire
précise cette exigence
obligatoire et fournit
des instructions
précises sur la maniere
d’intégrer le sujet dans
les dossiers d’appel
d’offres et les
documents

contractuels

Le critere (a) est satisfait. Les dispositions du Code
relatives aux pratiques interdites et les sanctions y
attachées sont incorporées dans les dossiers types
d’appel d’offres, y compris les contrats types. Les
dossiers types d’appel d’offres sont adoptés par décret.

(b) Les dossiers d’appel
d’offres et documents
contractuels

comportent des
dispositions sur la
fraude, la corruption et
les autres pratiques
interdites comme
précisé dans le cadre
législatif/réglementaire

Le critére (b) est satisfait. Les dossiers types d’appel
d’offres incluent les dispositions sur les pratiques
interdites : clause 3 des IC et clause 3 du CCAG pour le
DAO type Travaux ; clause 3 des IC et clause 3 du CCAG
pour le DAO type Fournitures ; clauses 2 et 3 des IC et
clause 1.11 des marchés types pour la DP type pour
Prestations intellectuelles.
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14(c) Sanctions et systemes d’application de la loi efficaces

Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la situation  Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des Potentiel signal Contribution initiale pour
pe 1: Analyse qualitative P pe 2: Analyse quantitative p Analyse des p
réelle et les critéres d'évaluation) lacunes / conclusions d'alarme? la  formulation des

(décrivant toute recommandations
lacune substantielle)

adjudicatrices ont
I'obligation d’annoncer
des allégations de fraude,
de corruption ou d’autres
pratiques interdites aux
autorités chargées de
I’application de la loi, et
une procédure claire est
en place pour ce faire.

(a) Les entités

Le critére (a) est satisfait. Le Code de déontologie des
acteurs de la commande publique édicte I'obligation de
donner suite aux réclamations relatives aux irrégularités
ou violations a la réglementation de la commande
publique, commises par des agents relevant de leurs
services ou de renvoyer le dossier vers I'organe de
recours compétent (Article 18). Aux termes de I'article 74
de la loi organique N° 2014-337 du 05 juin 2014, portant
Code de transparence dans la gestion des finances
publiques, « Sans préjudice de sanctions pénales, la non-
dénonciation a la justice ou a toute autorité compétente
de toute infraction a ces regles par un agent public qui
en aurait eu connaissance est passible de sanctions
disciplinaires ».

(b) Il est établi que ce
systeme trouve une
application systématique
et que les rapports font
'objet d’un suivi régulier
par les autorités
d’application de la loi.

Le critére (b) est satisfait. Les sanctions sont mises en
ceuvre par la Cellule Recours et sanctions de 'ANRMP,
pour ce qui concerne les acteurs étatiques. Les sanctions
des acteurs publics sont proposées par le Comité de
réglement administratif (CRA). Les sanctions sont
effectivement mises en ceuvre. La liste rouge des
entreprises sanctionnées peut étre consultée sur le site
web de I'ANRMP (www.anrmp.ci). La liste rouge
comprend (en fin ao(t 2023) 90 entreprises
sanctionnées. En 2021, deux (2) avis du CRA ont proposé
I’exclusion définitive de toute participation aux
procédures des marchés publics de deux (2) agents
publics.

(c) Il existe un systéeme de
suspension/d’exclusion

qui garantit une
procédure réguliere et
qui est appliqué

systématiquement.

Le critére (c) est satisfait. Le mécanisme de mise en
ceuvre des suspensions/exclusions est défini par la
réglementation. Les suspensions/exclusions sont issues
de décisions de la CRS ou du CRA. Les décisions font suite
a des saisines de ces institutions, y compris par voie de
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dénonciation anonyme. L’établissement des décisions
suit le principe du contradictoire. Si nécessaire, des
investigations préalables sont conduites et versés au
dossier.

(d) Il est établi que les lois
sur les pratiques de
corruption, de fraude et
d’autres pratiques
interdites sont
appliquées dans le pays
par la mise en ceuvre des
sanctions énoncées.*

Le critere (d) est satisfait. En 2013, I'Etat a adopté
I’Ordonnance N"2013-660 du 20 septembre 2013
relative a la prévention et a la lutte contre la corruption
et les infractions assimilée. Cette ordonnance a institué
une Haute Autorité de la Bonne Gouvernance (HABG)
dont les attributions, la composition, I'organisation et le
fonctionne sont portés par I'ordonnance N° 2013-661 du
20 septembre 2013. Selon les statistiques de la HABG,
son Pdle Pénal Economique et Financier (PPEF) a traité,
en 2020, trois-cent-cing (305) dossiers dont soixante (60)
sont déja jugés et parmi les dossiers traités quarante-un
(41) sont relatifs a la corruption et aux infractions
assimilées. Et, en 2021, sur I'ensemble des 107 requétes
analysée cinquante-huit (58), soit 54 %, concernent des
faits présumés de corruption ou des infractions
assimilées. Quant aux statistiques de I’ANRMP, son
rapport d’activités 2020 renseigne qu’il a été enregistré,
par le biais du numéro vert, quarante-quatre (44) appels
dont 4 relevent de dénonciations qui ont fait I'objet de
traitement par la Cellule Recours et Sanctions (page 29).
Pour 2021, le rapport d’activités indique que le Comité
de Réglement Administratif (CRA) a enregistré deux (02)
recours aux fins de dénonciations sans informer sur le
canal de réception (page 27). Dans le cadre du sondage
réalisé aupres de 162 entreprises ou fournisseurs, a la
question de savoir s'ils estiment que « I'offre de cadeaux
destinés a assurer l'obtention de contrats publics
constitue une pratique courante », 118 d’entre eux
(73%) ont répondu OUI ou OUI moyennement, 35 (22%)
ont répondu NON, 9 (5%) n’ont pas fourni de réponse.
Ceci traduit la perception d’un haut niveau de corruption
par le secteur privé.

<

210




14(d) Cadre de lutte contre la corruption et formation a l'intégrité

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Criteres d’évaluation

(a) Le pays a mis en
place un cadre complet
de lutte contre la
corruption afin de
prévenir, détecter et

sanctionner la
corruption au sein du
gouvernement qui
implique les
organismes compétents
du gouvernement dotés
d’'un niveau de

responsabilité et de
capacité lui permettant
d’exercer ses
responsabilités*.

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I'évaluation de
I'indicateur subsidiaire
14(d), critére
d’évaluation (a) :

- pourcentage
d’opinions favorables
du public sur I'efficacité
des mesures de lutte
contre la corruption
(en % de réponses).
Source: Sondage

Le critére (a) est satisfait. La lutte contre la corruption
est régie par I'Ordonnance N° 2013-660 du 20
septembre 2013 relative a la prévention et a la lutte
contre la corruption et les infractions assimilées.
L'article 4 de I'Ordonnance crée la Haute Autorité de
Bonne Gouvernance (HABG). L'Ordonnance N"2013-
661 du 20 septembre 2013 fixe les attributions, la
composition, I'organisation et le fonctionnement de la
Haute Autorité pour la Bonne Gouvernance. La HABG
une autorité administrative indépendante dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiere,
placée sous |'autorité du Président de la République. La
HABG peut étre saisie par toute personne de plaintes
ou de dénonciations portant sur des faits de corruption
ou d'infractions assimilées, y compris anonymement.
La HABG rédige et transmet au Président de la
République, un rapport annuel d'évaluation des
activités liées a la prévention et a la lutte contre la
corruption, avec copie a I’Assemblée Nationale, la Cour
des comptes, au Conseil constitutionnel, au Conseil
économique et social et au médiateur de la République.
La HABG a en charge, entre autres, la coordination des
actions de lutte contre la corruption en Cote d’Ivoire.
Celles-ci sont menée par plusieurs autres institutions et
organes en charge de lutter contre la corruption, les
crimes économiques et financiers ainsi que des
initiatives visant a améliorer la transparence dans la
gestion des finances publiques. Dans le cadre du
sondage mené auprés de 258 organisations ou
personnalités de la société civile, a la question de savoir
« dans quelle mesure estimez-vous que les dispositions
mises en place pour lutter contre la corruption sont

Etape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions  (décrivant

lacune substantielle)

* Indicateur quantitatif
recommandé  pour  étayer
|’évaluation de lindicateur
subsidiaire 14(d), critére
d’évaluation (a) :

- pourcentage d’opinions
favorables du public  sur
I’efficacité des mesures de lutte
contre la corruption :

Sur 258 organisations ou
personnalités de la société
civile sondées, 209 (81%)
d’entre elles ont répondu
« dans une large mesure » ou
« moyennement »

Source: Sondage

Contribution
initiale pour la
formulation des

recommandatio
ns

<

211



efficaces », 29 (11%) d’entre elles ont répondu « dans
une large mesure» et 180 (70%) ont répondu
« moyennement ».

(b) Dans le cadre du
dispositif de lutte
contre la corruption, un
mécanisme est en place
et sert a identifier
systématiquement les
risques de corruption et
a réduire ces risques
dans le cycle de
passation des marchés
publics.

Le critére (b) est satisfait. Hormis I'obligation faite aux
autorités contractantes d’informer I'ANRMP des
manquements graves constatés en matiére de fraude
et corruption, les dispositions relatives aux conflits
d’intéréts, les engagement requis des candidats et
soumissionnaires a informer I'autorité contractante de
tout paiement, avantage ou privilege accordé au profit
de toute personne agissant comme intermédiaire ou
agent, et a ne pas influencer la procédure de passation
de marché, constituent des mesures visant a réduire les
risques de corruption. De plus, il est mis en place un
mécanisme formel en appui a ces dispositions
réglementaires, pouvant servir a identifier
systématiquement les risques et les réduire (existence
d’un numéro vert et d’'une fenétre pour dénonciation
anonyme au niveau du site internet de I’ANRMP).
Plusieurs dénonciations sont regues par ce biais.
L’Ordonnance relative a la prévention et la lutte contre
la corruption édicte un certain nombre de dispositions
applicables aux acteurs publics (y compris la
déclaration de patrimoine) et privés, aux partis
politiques, aux médias et a la société civile qui visent a
prévenir et détecter la corruption.

(c) Dans le cadre du
dispositif de lutte
contre la corruption,
des statistiques sur les
procédures judiciaires
les condamnations liées
a la corruption sont
compilées et des
rapports sont publiés
annuellement.

Le critere (c) est satisfait. Aux termes de I'Article 06 de
I’Ordonnance N° 2013-661 du 20 septembre 2013
fixant les attributions, la composition, |'organisation et
le fonctionnement de la Haute Autorité pour la Bonne
Gouvernance, La HABG rédige et transmet au Président
de la République un rapport annuel d'évaluation des
activités liées a la prévention et a la lutte contre la
corruption. La HABG publie sur son site internet des
statistiques sur les cas traités par la structure, leur état
d’avancement suivant la procédure. Les statistiques
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fournies concernent : les dossiers cloturés (104), les
dossiers renvoyés en police correctionnelle (86), les
dossiers avec ordonnance de non-lieu (18), les dossiers
jugés (60), les dossiers en cours de jugement (21), le
total des inculpés placés sous mandat de dépot (87), le
total des inculpés en liberté provisoire (21), le total des
inculpés placés sous contréle judiciaire (75), le total des
inculpés sans mandat de dépot et sans contréle
judiciaire (290) et les dossiers frappés d’appel (9). Ces
dossiers sont ceux traités par le Ple pénal économique
et financier (PPEF). En outre, les statistiques des
dossiers traités par type d’infraction sont également
indiqués : dossiers de corruption et infractions
assimilées (41), dossiers de blanchiment de capitaux et
de financement du terrorisme (199), dossiers de trafic
de stupéfiants (16), dossiers de détournements de
deniers publics (17), dossiers de cybercriminalité (58) et
dossiers des infractions économiques (240).

(d) Il existe des mesures L'ANRMP n’organise pas de L’ANRMP devrait
spéciales pour détecter Le critére (d) n’est pas entiérement satisfait. En ce qui sondages ou enquétes organiser  des
et prévenir la concerne les marchés publics, la prévention de la périodiques sur les questions sondages ou
corruption liée a la corruption fait I'objet de dispositions dans le Code des relevant de la corruption et des enquétes
passation des marchés. Marchés publics, le Code de déontologie de Ila pratiques assimilées périodiques sur

commande publique, la charte d’éthique et les questions

I’'Ordonnance relative a la corruption. Cependant, relevant de la

’ANRMP n’organise pas de sondages ou enquétes corruption et des

périodiques sur les questions relevant de la corruption pratiques

et des pratiques assimilées, afin de mieux les maitriser assimilées

et renforcer les mesures de prévention et de détection.
(e) Des programmes L'offre de formation de 'ANRMP L’ANRMP devrait
spéciaux de formation a Le critére (e) n’est pas entiérement satisfait. L’ ANRMP sur les questions d’intégrité est renforcer I'offre
Iintégrité sont organise des programmes spécifiques de formation a insuffisante. de formation sur
proposés et les agents I'intention des acteurs des marchés publics sur les I'éthique et
de passation des questions d’intégrité, mais cette offre reste encore I'intégrité au
marchés  participent relativement faible. bénéfice des
régulierement a cette acteurs

formation.
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14(e) Soutien des parties prenantes pour renforcer I'intégrité dans le cadre de la passation des marchés

Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la
situation réelle et les critéres d'évaluation)

Criteres d’évaluation

(a) Il existe des
organisations de Ia
société civile solides et
crédibles qui exercent
un audit et un controle
sociaux.

Le critere (a) n’est pas entierement satisfait. Les
associations de la société civiles estiment qu’elles n’ont
pas de garanties de protection suffisantes, ce qui
constitue un obstacle a leur intervention dans la
supervision des marchés publics. De méme, le difficile
accés a l'information constitue un obstacle a cette
activité. Quelques OSC telle que la branche ivoirienne
de Transparency International, qui participe a la
production et a la diffusion du rapport mondial sur
I'état de la corruption, arrivent a mener des activités.
Toutefois, ces initiatives restent isolées.

Etape 2: Analyse quantitative

Etape 3: Analyse des lacunes /
conclusions (décrivant toute

lacune substantielle)

La société estime que
I’environnement ne favorise la
réalisation  d’audits et de
controles  sociaux par  ses
membres.

Contribution
initiale pour la
formulation des

recommandatio
ns

L’ANRMP devrait
développer un
partenariat
stratégique avec
la société civile
qui permette
d’encadrer cette
derniere et lui
assurer un
environnement
propice a la
réalisation
d’audits et de
controles
socCiaux.

(b) Il existe un
environnement propice
pour que les

organisations de la
société civile jouent un
réle significatif comme
tiers garants, y compris
des moyens clairs de
participation et de rétro
information promus par
le gouvernement.

Le critére (b) n’est pas entierement satisfait. La société
civile est membre de ’ANRMP, ce qui lui permet une
implication effective dans la régulation des marchés
publics. Avec la loi N° 2013-867 du 23 décembre 2013
relative a I'acces a l'information d’intérét public qui
détermine les régles générales d’acces a I'information
publique et aux documents administratifs et la loi
organique N° 2014-337 du 05 juin 2014, portant Code
de transparence dans la gestion des finances publiques,
la Cote d’lvoire pose également d’autres jalons d’un
cadre permettant aux organisation de la société civile
de jouer un roéle significatif comme tiers garant
relativement a leur participation et a leur mission de
retro information. Il en est de méme, de I'Ordonnance
N° 2013-660 du 20 septembre 2013 relative a la

L’opérationnalisation des
dispositions juridiques mises en
place pour permettre aux
organisations de la société civile
de jouer un roéle significatif
comme tiers garants, reste a étre
améliorée.

L’ANRMP devrait
développer un
partenariat

stratégique avec
la société civile
afin de
contribuer a
I'effectivité  de
son role comme
tiers garant.
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prévention et a la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées, (Article 23) qui édicte des
dispositions pour une contribution active de la société
civile a la prévention de la corruption. Cependant,
I"opérationnalisation de ces dispositions dans un sens
permettant a la société civile une participation et une
contribution réelles reste a étre améliorée. Ceci est
confirmé par le sondage réalisé en appui a la présente
évaluation aupres de 258 organisations ou
personnalités de la société civil. A la question de savoir
si « le Gouvernement facilite les initiatives de la société
civile dans le domaine de la commande publique,
notamment en ce qui concerne le contréle citoyen de
la procédure des marchés publics », 194 d’entre elles
(75%) ont répondu « NON». Parmi les raisons
invoquées figure le manque de soutien du
Gouvernement. Pourtant, a la question de savoir si « le
Gouvernement tient compte des commentaires des
organisations de la société civile dans le
fonctionnement du systéme des marchés publics », 12
(5%) d’entre elles ont répondu « OUl » et 165 (64%),
« OUl moyennement ».

(c) Il est établi que la
société civile contribue
a fagonner et améliorer
I'intégrité dans la
passation des marchés
publics*.

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
14(e), critére
d’évaluation (c) :

- nombre
d’organisations

nationales de la société
civile (0SC), y compris

Le critére (c) n’est pas entierement satisfait. La société
civile est membre du Conseil de régulation de ’ANRMP
et, a ce titre, participe directement a toutes les activités
menées par |'Autorité des marchés publics pour
améliorer I'intégrité dans les marchés publics.
Toutefois, ceci n’a pas contribué a assurer une
participation suffisante de la société civile pour
renforcer 'intégrité dans les marchés publics. Ceci est
confirmé par le sondage réalisé en appui a la présente
évaluation aupres de 258 organisations ou
personnalités de la société civil. A la question « votre
organisation a-t-elle déja mené des enquétes ou autres
activités dans le secteur des marchés publics sur sa
propre initiative ? », seules 16 (6%) d’entre elles ont

* Indicateur quantitatif
recommandé  pour  étayer
|’évaluation de lindicateur
subsidiaire 14(e), critéere
d’évaluation (c) :

- nombre d’organisations
nationales de la société civile
(0SC), y compris les bureaux
nationaux des 0sC
internationales, exercant une
fonction de supervision et
assurant un contréle social de
maniére active dans Ia
passation des marchés publics :
- Sur 258 organisations de la
société civile interrogées, seules

La société civile n’est pas
suffisamment active dans la
promotion de la transparence et
I'intégrité dans les marchés
publics.

L’ANRMP devrait
développer un
partenariat
stratégique avec
la société civile
qui permette la
mise en place
d’un cadre
permanent  de
concertation afin
de l'encadrer et
I’appuyer dans la
réalisation
d’activités
contribuant a
renforcer
I'intégrité dans le
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les bureaux nationaux
des 0sC
internationales,
exer¢ant une fonction
de  supervision et
assurant un contrdle
social de maniére active
dans la passation des
marchés publics.

Source 3
Sondage/entretiens.

répondu « OUl ou OUI moyennement », tandis que 235
(91%) ont répondu « NON ».

cadre de la

passation et
I’exécution des
marchés

(d) Les fournisseurs et
les organisations
professionnelles
soutiennent activement
I'intégrité et les
comportements
éthiques dans la
passation des marchés
publics, par exemple
grace a des mesures de
conformité internes.*

* Indicateur quantitatif
recommandé pour
étayer I’évaluation de
I'indicateur subsidiaire
14(e), critére
d’évaluation (d) :

- nombre de
fournisseurs qui ont mis
en place des mesures de

conformité internes
(en %).
Source : Base de

données fournisseur

Le critére (d) n’est pas entierement satisfait. L'article
19 de I'Ordonnance N° 2013-660 du 20 septembre 2013
relative a la prévention et a la lutte contre la corruption
et les infractions assimilées, requiert du secteur privé la
promotion de la  transparence, notamment
« |'élaboration de codes de conduite pour que les
entreprises exercent leurs activités d’'une maniére
correcte, honorable et adéquate, afin de prévenir les
conflits d’intéréts et encourager I'application de
bonnes pratiques commerciales ». Les articles 24 a 32
du Code de déontologie des acteurs de la commande
publique édictent également des comportements et
normes a respecter, y compris des normes d’intégrité.
Des déclarations sont requises dans les DAO pour le
respect de regles d’éthique. On releve que certains
candidats aux marchés publics sont certifiés [SO.
L’évaluation n’a pas pu estimer le nombre de
fournisseurs ayant mis en place des mesures de
conformité.

Les associations professionnelles
liées aux marchés publics ne
promeuvent pas suffisamment la
mise en place de codes de
conduite internes anti-
corruption.

L’ANRMP devrait
développer un
partenariat

stratégique avec
les associations
professionnelles

afin de
promouvoir
I’adoption de
codes de
conduite

internes anti-
corruption  par
leurs membres.
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14(f) Mécanismes sQr pour signaler des pratiques interdites ou des comportements contraires a I'éthique

Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la FEtape 2: Analyse quantitative Etape 3: Analyse des lacunes / Pote Contribution
situation réelle et les critéres d'évaluation) conclusions (décrivant toute “fie| initiale pour la
lacune substantielle) SIEN  formulation des

al
d’al
arm
e?

recommandatio
ns

(a) 1l existe des canaux

sirs, accessibles et Le critére (a) est satisfait. La HABG a mis en place
garantissant la plateforme sécurisée de recueil des plaintes et
confidentialité pour le dénonciations de la haute autorité pour la bonne
signalement public des gouvernance. Ainsi, au niveau de cette plateforme, il
cas de fraude, de est possible de soumettre électroniquement une alerte
corruption ou d’autres (ou dénonciation) voire d’installer une boite de
pratiques interdites ou dialogue avec [linstitution. Le dispositif de la
de comportements plateforme Web d’alerte électronique permet de
contraires a I'éthique. garantir 'anonymat des lanceurs d’alerte. L'organe de

lutte contre la corruption et I'infraction assimilées a,
également, mis en fonction une plateforme
téléphonique de soumission d’alertes avec numéro
vert (800 800 11). L'ANRMP a également mis en place
un systéme de dénonciations anonymes avec un
numéro vert (800 00 100).

(b) Des dispositions
légales existent ; elles Le critére (b) est satisfait. La loi N° 2018-570 du 13 juin

visent a protéger les
dénonciateurs et sont
considérées comme
efficaces.

2018 relative a la protection des témoins, victimes,
dénonciateurs, experts et autres personnes concernées
permet « Outre le dénonciateur, le témoin, la victime,
|'expert ou a toute autre personne concernée dont la

vie, l'intégrité physique ou le patrimoine, ou ceux de
ses proches ou les biens de la personne morale qu'elle
représente, sont en danger, en raison de sa
collaboration ou de sa volonté de collaborer a une
procédure judiciaire ou extrajudiciaire de recherche de
la vérité, de bénéficier d’'une protection spéciale » (cf.
Article 3 de la loi). L’article 2 de la loi précise qu’elle « a
pour objet de mettre en place des mesures de
protection des témoins, victimes, dénonciateurs,
experts et autres personnes concernées.». Des
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statistiques concernant la mise en ceuvre de cette loi
ne sont pas publiées

(c) Un systeme
fonctionnel destiné au
suivi des dénonciations
est en place.

Le critére (c) est satisfait. La plateforme électronique
de gestion des plaintes et des dénonciations constitue
un bon outil de suivi et il est fonctionnel. D’ailleurs, sur
le page d’accueil de ladite plateforme, il est indiqué que
«aprés leur réception, toutes les plaintes ou
dénonciations sont soigneusement examinées par les
services compétents de la Haute Autorité pour la Bonne
Gouvernance ». Il y est précisé, en outre, que le
traitement est facilité la création d’une boite de
dialogue sécurisée pour d'éventuelles questions et
compléments d’informations. Par le biais de la boite de
dialogue protégée, un examinateur va donner un
retour d'information, au lanceur d’alerte, au sujet de la
suite du traitement de son information ou lui poser des
questions si certains détails ne sont toujours pas clairs.
Au niveau de I’ANRMP, la revue des rapports annuels
montre que les dénonciations font I'objet de suite et
sont traités, donnant lieu a des décisions de la CRS ou
du CRA.
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14(g) Codes de conduite/codes d’éthique et régles relatives a la divulgation d’informations financiéres
Criteres d’évaluation Etape 1: Analyse qualitative (comparaison entre la situation réelle  Etape 2: Etape 3: Analyse des lacunes / Potentiel Contribution initiale

et les critéres d'évaluation) Analyse conclusions (décrivant toute signal pour la formulation des

d’alarme ?

quantitative lacune substantielle) recommandations

(a) Il existe un code de conduite
ou d’éthique pour les
responsables gouvernementaux
comportant des dispositions
spéciales pour les personnes
impliquées dans la gestion des
finances publiques, y compris la
passation des marchés*.

e Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer
I’évaluation de [l'indicateur
subsidiaire 14(g), critéere
d’évaluation (a) :

- proportion d’entités chargées
des acquisitions qui disposent
d’'un code de conduite ou
d’éthique obligatoire
comportant des dispositions
spéciales pour les personnes qui
sont impliquées dans la gestion
des finances publiques, y compris
la passation des marchés (en %
du nombre total d’entités
adjudicatrices).

Source : Fonction normative/de
réglementation.

Le critére (a) est satisfait. La loi N° 2013-867 du 23 décembre
2013 relative a l'accés a l'information d’intérét public qui
détermine les regles générales d’acces a I'information et la loi
organique N° 2014-337 du 05 juin 2014, portant Code de
transparence dans la gestion des finances publiques comportent
des dispositions de conduite et d’éthique pour les personnes
impliquées dans la gestion des finances publiques. Il en est de
méme pour I'Ordonnance N° 2013-660 du 20 septembre 2013
relative a la prévention et a la lutte contre la corruption et les
infractions assimilée qui édicte des codes de conduite pour les
agents publics (Articles 12 et 13 de [I'ordonnance). Le
Gouvernement a adopté une Charte d’éthique signée le 09 ao(t
2011, qui institue le respect des regles d’éthique comme outil de
moralisation dans la gestion des affaires publiques. Le Ministére
de I’économie et des finances a adopté un Code de déontologie
et une Charte d’éthique. Le Code de déontologie est pris en
application de la loi organique portant Code de transparence
dans la gestion des finances publiques, tandis que la Charte
rappelle et définit les valeurs qui orientent I'activité quotidienne
des ressources humaines du Département. Le Ministére dispose
d’un service de I'éthique et de la déontologie et met a disposition
un formulaire de plainte accessible a partir de son site web et qui
peut servir pour des dénonciations anonymes. Il existe
également des Codes d’éthique et de déontologie des agents du
Trésor public ainsi que de la Direction générale du budget et des
finances, destinés « a réglementer le comportement de chaque
agent ». Au niveau du Ministere du budget et du portefeuille de
I’Etat, la Direction du contrdle financier dispose d’un Code de
déontologie et d’éthique. Un projet de loi portant code de
déontologie des agents publics initié par le Ministere de la
Fonction publique est en attente d’adoption.
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(b) Le code définit les
responsabilités relatives a la
prise de décision et soumet les
décideurs a des obligations de
divulgation d’informations

financieres spécifiques*.

*Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer
I’évaluation de [l'indicateur
subsidiaire 14(g), critére
d’évaluation (b) :

- agents intervenant dans la
passation des marchés publics
qui ont rempli des formulaires de

divulgation d’informations
financiéres (en % du total exigé
par la loi).

Source : Fonction normative/de
réglementation.

Le critére (b) est satisfait. Aux termes de la clause 78 de la loi
organique N° 2014-337 du 05 juin 2014, portant Code de
transparence dans la gestion des finances publique, «les
détenteurs de toute autorité publique, élus et hauts
fonctionnaires, font une déclaration de leur patrimoine en début
et fin de mandat et de fonction. ». L’article 5 de 'Ordonnance N°
2013-660 du 20 septembre 2013 relative a la prévention et a la
lutte contre la corruption et les infractions assimilée
déterminent la liste des autorités publiques assujetties a la
déclaration de biens. Les hauts fonctionnaires aux postes de
décisions et les personnes impliquées dans la gestion des
finances publiques, y compris la passation des marchés sont
parmi les concernés. Dans le domaine des marchés publics, les
Directeurs des marchés publics et des délégations de service
public au niveau des ministeres, les contréleurs des marchés
publics et des engagements financiers, les directeurs et
membres de l'autorité de régulation sont concernés. Tous les
décideurs de la chaine des marchés publics sont ainsi assujettis a
la déclaration de patrimoine. Les statistiques sur les déclarations
de patrimoines sont publiées sur le site de la Haute autorité pour
la bonne gouvernance (HABG). Les publications sont mensuelles.

(c) Le code a un caractéere
impératif et le non-respect de
celui-ci entraine des
conséquences d’ordre
administratif ou pénal.

Le critere (c) est satisfait. La dispositions 7.3 de la loi n® 2014-07
du 16 avril 2014, portant adoption du Code de transparence dans
la gestion des finances publiques prescrit que « des sanctions,
prononcées dans le respect des régles de droit de I’Etat de droit,
sont prévues a I’encontre de ceux qui, élus ou fonctionnaires, ont
a connaitre et a gérer des derniers publics. La non dénonciation
a la justice de toute infraction a ces regles par un agent public
qui en aurait connaissance est sanctionnée pénalement. Les
statistiques de la HABG montrent les dénonciations, poursuites
et condamnations sont effectives. En ce qui concerne les
marchés publics, la revue des décisions de la CRS et du CRA
montre que les dénonciations font bien I'objet d’investigations
et poursuites sont également effectives.

(d) Des programmes de
formation réguliers sont
proposés afin de garantir une

Le critére (d) n’est pas entierement satisfait. Des programmes
formations spécifiques pour la mise en ceuvre des mesures de

L'offre de formation de ’ANRMP
en matiere de mise en ceuvre des
mesures  d’éthique et de
déontologie est insuffisante.

L’ANRMP devrait
renforcer I'offre de
formation au bénéfice
des acteurs sur la mise
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prise de conscience durable et la
mise en ceuvre des mesures.

déontologie et d’éthique ne sont pas encore suffisamment
développés par 'ANRMP.

en ceuvre des mesures

d’éthique et
déontologie

de

(e) Les constatations de conflits
d’intéréts, les formulaires de
divulgation d’informations
financieres et les informations
sur la propriété effective sont
systématiquement enregistrées,
accessibles et utilisées par les
décideurs afin de prévenir les
risques de corruption au cours du
cycle de passation des marchés
publics.*

Le critere (e) est satisfait. Aux termes de I'Article 7 de
I’Ordonnance régissant la lutte contre corruption, « A I'exception
du Président de la République, dont le régime de déclaration de
patrimoine est prévu par les textes en vigueur, les autres agents
publics cités a I'article S de la de cette ordonnance font leur
déclaration de patrimoine a la Haute Autorité pour la Bonne
Gouvernance. Toutefois, les membres, le secrétaire général, les
directeurs et les chefs de service de la Haute Autorité pour la
Bonne Gouvernance font leur déclaration de patrimoine devant
la Cour des comptes ». La déclaration de patrimoine est faite
dans les trente jours qui suivent la prise de fonction ou le début
de I'exercice du mandat. Apreés la cessation de leurs fonctions, et
dans un délai qui ne peut excéder trente jours, les personnes
citées a l'article 5 de la présente ordonnance produisent une
autre déclaration de patrimoine (Article 8 de I'Ordonnance
régissant la lutte contre la corruption). La liste des agents publics
ayant déclaré leur patrimoine est publiée au Journal officiel de la
République de Céte d'lvoire. La HABG est chargée de controler
les déclarations des biens ». Les déclarations de conflits
d’intéréts potentiels sont requis de tous les participants a la
procédure des marchés publics. Les membres de I’ANRMP et de
I'organe de controle sont également assujettis a ces
déclarations.

<
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ANNEXE 5: SYNTHESE DES COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS DES PARTIES
PRENANTES
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Introduction

La consultation des parties prenantes a été organisée sous forme d’atelier les 11 et 12
décembre 2023 a I'H6tel AZALAI d’Abidjan-Marcory.

A cette occasion, le Comité d’évaluation a recueilli les commentaires et observations des
différentes parties prenantes des secteurs public et privé, et de la société civile. Des
représentants d’institutions donatrices y ont participé.

Cette rencontre a permis une meilleure appropriation du rapport par ces acteurs. Pour les
besoins des travaux, deux (2) groupes ont été formés le premier pour la revue des Piliers
1 et 3, et le deuxiéme pour les Piliers 2 et 4. Les conclusions des travaux de groupes ont
été présentés et discutés en pléniére le 2°™¢ jour. Les réponses du Consultant ont été
indiquées dans les tableaux de synthese.

Synthése des travaux de groupes et Listes de présence

La synthése des travaux fait I’objet des tableaux des paragraphes 5.1 (Synthése des
travaux de de I’Atelier 1 — Piliers | et Ill) et 5.2 (Synthése des travaux de de I'Atelier 2 —
Piliers Il et IV).

Ces tableaux contiennent les synthéses des travaux des ateliers. Présentent pour chaque
indicateur, la problématique identifiée, les recommandations des consultants, les
observations et commentaires des parties prenantes, et I’avis final du consultant.

Le paragraphe 5.3 présente la liste des participants aux ateliers.
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5.1. Synthese des travaux de |'atelier 1 (Piliers | et Ill)
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REPUBLIQUE DE COTE D’'IVOIRE
Union — Discipline —Travail

AUTORITE NATIONALE DE REGULATION
DES MARCHES PUBLICS

ATELIER DE CONSULTATIONS DES PARTIES PRENANTES DANS LE CADRE DE D’EVALUATION DU SYSTEME
NATIONAL DES MARCHES PUBLICS SUR LA BASE DE LA METHODOLOGIE MAPS I

Lundi 11 et mardi 12 décembre 2023
AZALAI Hétel, Abidjan-Marcory
SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET COMMENTAIRES DES PARTIES PRENANTES

Sous atelier 1 - « Cadre législatif, réglementaire et politique (pilier 1) & « Activités d’acquisition publique et pratique du
marché (pilier 3) »

Président : M. COULIBALY Souleymane, Président de la Chambre des Ingénieurs-Conseils et Experts (CHANIE)
Modérateur : M. OUATTARA Oumar, Secrétaire Général de TANRMP
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Rapport 1 : Tableaux de synthése des observations et commentaires du rapport d’évaluation MAPS (volume1)

NO

Critéres a satisfaire

Problématique identifiée

Recommandations
des Consultants

Observations et
commentaires des parties
prenantes

Avis du
Consultant

Evaluatio

n Pilier | — Cadre juridique, réglementaire et politique

1(a)

1(a) Champ d’application et
portée du cadre législatif et
réglementaire

L’ensemble des normes
Ie%lslatlves et réglementaires
sa

tisfait les conditions
suivantes :

(b) Il prend en compte les
biens, travaux et services, y
compris les services de
consultants, pour tous les
marchés passés sur des fonds
publics.

Le critére (b) n’est pas
entiérement satisfait

Le Code des marchés

« ne s'applique pas aux
marchés de travaux, de
fournitures et de
services, lorsqu'ils
concernent des besoins
de défense et de sécurité
nationales

Page 93

Pas de
recommandation du
Consultant sur ce
point

Revoir la formulation de cette
observation (confusion entre
« dépenses de sécurité » et

« autres natures de
dépenses » exclues (Page 93
du document)

Vérifier si les natures de
dépenses ne sont pas
prévues dans les décrets 353
et 354 pris a cet effet (Voire
dérogations du CMP)

Actualiser les textes relatifs
aux PPP (décrets 2018) au
niveau du point 1 (a) critére

(c)

Point a
vérifier
Réponse du
Consultant :
Ces
observations
ont été prises
en compte
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Criteres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants prenantes Consultant
Le g‘rltere (b) n ?St pas BAD : Exigence de
1(g) entierement satisfait I'ouverture publique des Art 70.1 du
1(g) Soumission, réception | La réglementation n'oblige offres qui n'apparait pas dans | CMP peut
et ouverture des offres pas les autorités le CMP (cad ouverture des étre entendu
(b) Des registres des séances contractantes a disposer Pas d'obligation offres accessible aux comme
d’ouverture des offres sont g%su\r/ee?ﬂiﬁtrree: : :SS F;e,"esances relative y relative gir\?ifenls;a tions de la societe ;uobL;i\aeur(tauge
conserveés et peuvent étre o . dans le CMP .
consultés pouvant étre consultés Société Givile - Nécessité de g,es seftnces
La réglementation prendre en compte le q OUV? ure
actuelle n’est pas contréle citoyen concernant es plis
explicite sur la ce point
possmI::Il:f.- ded - Reformuler les textes de Réponse du
con;._u ation des maniere univoque de sorte a | Consultant :
Zr(; |§;.es hon e?cor(-'l.-oll éviter les interprétations observation
efinitives par fe public. concernant l'invitation de la prise en
Page 108 société civile aux séances compte
d’ouverture des plis
1) 1(I) Principes de passation |Le g‘ritére (a) n’gst pas Réviser les Reformuler I'observation du Point 4
d’es: ma_rchés pu_bli_c§ dans la | entiérement satisfait législations consultri\nt en refmplagant Verifior
législation spécialisée Les principes sectorielles spéciales | Ipour etf contormer » par
(a) Les principes et/ou le fondamentaux édictés pour les conformer « les mettreen Un drapeau
> P i ) - conformité » supprimer est mis sur ce
cadre juridique relatifs a la par 'ordonnance ne aux principes « notamment celles .
passation des marchés s’appliquent pas a applicables a la . point pour le
: : . ; : relatives aux secteurs surveiller
publics s’appliquent a ’ensemble des passation des .. t pétroli dudit
'ensemble de la législation secteurs : la Loi miniére | marchés publics, minier et petrofier » dud
R s NJ© commentaire
Spec|a||see reg'ementant |a (IO' N 2014'1 38 du 24 notamment Ce||eS
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants prenantes Consultant

passation des marchés par mars 2014 portant Code | relatives aux secteurs Pas d’obligation y relative

entités opérant selon le cas minier) et le code minier et pétrolier dans les dispositions du CMP

dans des secteurs particuliers. | pétrolier (Loi no 96-669 Prendre attache avec le me ;
du 29 aoat 1996 portant Ministére des Mines pour eponse cu
Code pétrolier, modifiée plus de clarifications Consultant :
par ’Ordonnance n° e , Observations
2012-369 du 18 avril '(-I.a““b““)on des agrements | prises en

; icences) au niveau des
) compte

i?{:ﬁ?i :els";n:to:g::té%?frézs secteurs minier et pétrolier P
édictés par le Code des est reglementee
marchés publics pour
I'octroi des licences.
Page 119

2(a) Réglementations

2(a) d’application prévoyar)t les | Le critére (b) n’est

processus et les procédures | entigrement pas satisfait. _ )

(b) LeS réglementat|ons Sont Les réglementations Obser\;a::lon acceptee par le

claires, Complétes et unifiées d’application ne sont pas Sous atelier

sous la forme d’un ensemble | complétes. Tous les

de réglementations facilement | textes d’application

disponible dans un lieu unique | prévus par le Code ne

et accessible sont pas encore pris
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants Consultant
prenantes
Page 121
2(b) Modeéles de dossiers
d’appel d’offres pour
I’acquisition de biens,
2(b) .
travaux et services
(b) Au minimum, il doit exister | Le critére (b) n'est pas Metire 3 iour les
un ensemble de dispositions entierement satisfait caj
N dossiers types de
et de modéles types et . . .
: . . ‘ . passation de Observation acceptée par le
obligatoires qui reflétent le Les dossiers types marchés pour tenir sous atelier
cadre juridique. Ces d’appels d’offres ont été compte dg svolutions
dispositions peuvent étre adoptés en 2013 et n’ont pte .
o . AR de la réglementation
utilisées dans les dossiers pas été mis a jour
préparés pour les appels depuis, malgré plusieurs
d’offres ou les soumissions réformes du Code des
concurrentiels marchés publics.
Page 122
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée des Consultants commentaires des parties Consultant
prenantes
2 (d) 2 (d) Guide ou manuel de
I'utilisateur a I'usage des Le critére (b) n’est pas
entités adjudicatrices satisfait L’ANRMP, en
collaboration avec la
(b) La responsabilité de la Il existe un manuel de DGMP, devrait
tenue du manuel est rocédures de marchés procéder Observation acceptée par le
clairement définie et le manuel | P bli dobté 2014 I'actualisation du sous atelier
est actualisé réguliérement Egislcsuian?eZte en 2914, | Manuel des
. qui 1 pas mis a procédures adopté
jour depuis, malgré les en 2014
différentes révisions du
Code des Marchés
publics (2016 et 2019)
Page 124
3(a) 3(a) Achats publics durables L’ANRMP, devrait
(APD) Le critere (a) n’es: pas élaborer et publier un Un drapeau
. entierement satisfait guide pour la mise en Outre la reforme relative a la | est mis sur ce
E)aglilﬁgupealgfr:tgggigp;iL:jrnriettre ] _ ceuvre des APD, basé Eévisiqn des DTAQO, il devra point pour le
en ceuvre les APD & I'appui La'reglementa_tl‘on sur les dispositions g’fre prise en qomptg surveiller
d’objectifs politiques nationaux 5[:eV(I)It o crltte<:|es CIbel prevues parlla | elat_)orat|on d'un guide y
plus larges eveloppement durable réglementation et les relatif R
en soutien au DAO types et former les éponse du
développement, mais il | autorités contractantes Consultant :
n’a pas été élaboré de a son utilisation. I'observation
guide ou de manuel pour est prise en
faciliter leur mise en compte au
cuvre. niveau
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants Consultant
prenantes
Page 125 d’autres
indicateurs
(Indicateur 9)
(b) n’est pas entierement
satisfait.
(b) Le plan d’exécution des . . Le pays devrait
. Les dispositions élaborer des outils
APD est basé sur une réglementaires prévoient | d'aide aux acheteurs mnplicati
évaluation minutieuse ; des bien Ia ori ¢ ublics et de suivi de Tous les textes d'application
systémes et outils sont mis en | o 2 Pr1S€ 8N COMPE | |3 mise en ceuvre des | ne sont pas encore adoptés
» » des APD, mais il n’existe | ApPD
place pour concrétiser, faciliter N -
. . : pas de systéeme de suivi-
et suivre leur mise en pratique | % . e 1y e
évaluation, ni d’outils
pour suivre leur mise en
pratique
Page 125
Evaluation Pilier Ill - Activités d’acquisition publique et pratiques du marché
9(a) o Réponse du
9(a) Planification Le critére (a) n’est pas La DGMP, en DGMP : Point & moduler Consultant :
(a) Une analyse des besoins | entierement satisfait collaboration avec relativement au fait que meme Sl
et une étude de marché 'ANRMP, devrait certaines AC font usage de | certaines AC
orientent I'identification Les autorités conseiller et appuyer ce type de procédure font usage de
proactive de stratégies de contractantes ne mettent | le Gouvernement ce tYPe de
pas en ceuvre des pour la mise en procedure,
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Criteres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants Consultant
prenantes
passation des marchés stratégies en vue ceuvre pour chaque Observations du Consultant a | leur nombre

optimales

d’optimiser les
procédures et les
acquisitions, et de
s’assurer de leur impact
sur les objectifs de
développement.

Page 163

année budgétaire
d’'un processus de
définition de
stratégies
d’acquisition optimale
dans des secteurs
passant un nombre
important de marchés
tels que les
infrastructures,
I'éducation, la santé

prendre en compte (sauf le
point relatif a la fréquence
annuelle qui n’est pas
réaliste)

reste faible et
ceci ne remet
pas en cause
la
recommandat
ion.

La fréquence
est corrigée

(c) Les critéres de durabilité
éventuels sont utilisés de
maniére équilibrée et
conformément aux priorités
nationales pour garantir le
rapport qualité/prix

Le critére (c) n’est pas
satisfait

La caractérisation des
acquisitions avec des
critéres de durabilité ou
de spécifications
fonctionnelles n’est pas
maitrisée par les
autorités contractantes
Page 164

En complément de la
prise en compte des
critéres de durabilité
dans les DTAO, la
DGMP, en
collaboration avec
'ANRMP

devrait élaborer un
guide pour
I'établissement de
spécifications
fonctionnelles et de
durabilité, et former
les autorités
contractantes a son
utilisation

Observation acceptée par le

sous atelier

®
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants prenantes Consultant
9(b) La DGMP, en Clarification
. . collaboration avec du
9(b) Sélection et , . _
adjudication Le critere (d) ¢ L:?\Oh:)l(?)gﬂel:,aclijevralt Consultant :
e critére (d) n’est pas , e e , .
(d) Les procédures de satisfait P Gouvernement les - BAD : Nécessité d’'impliquer | Selon I'esprit
soumission, réception et modalités la société civile (contrble de .
ouverture des offres sont Les PV d’ouverture des | d’implication directe citoyen) a ce niveau. I'évaluation
clalrgment,decntes, dans les plis ne sont pas publiés. | de la sociéte civile - Les dispositions du CMP (et ]
dossiers d'appel d'offres et La société civile n’est dans les opérations (Art 70.1) n'excluent pas de | conformemen
observes. Cela signifie que les | a5 associée aux de marches et maniére expresse la société | t a la directive
soumissionnaires ou leurs opérations d’ouverture | Proposer des civile & cette étape de 'UEMOA),
représentants sont autorisés a | ye plis. modifications du la publication
assister a l'ouverture des Page 166 Code des Marchés - Reformuler les textes de des PV
offres et que la société civile publics pour exiger la maniere univoque pour pourra
est autorisée a contrdler la publication des PV permettre la participation de résoudre le
soumission, tel que cela est par les autorités la sociéete civile a cette etape orobleme de
rescrit contractantes - L’'acce ’
p L’accés aux PV d’ouverture l'acces de la

et leur affichage doivent étre
respectés pour permettre a la
société civile d’effectuer son
contréle citoyen a cette étape
du processus de passation

- La dématérialisation pourra
permettre de régler ce point

société civile
depuis I'étape
de l'ouverture
des plis
jusqu’a
I'exécution
(contréle
citoyen).

Cela devant
s’entendre en
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée d commentaires des parties
es Consultants Consultant
prenantes
termes
d’accés a
I'information
avec un
encadrement
par des
textes
Le critéere (f) n’est pas
(f) Des techniques entiérement satisfait La DGMP, en
o . collaboration avec
appropriees sont appliquees || o5 4y torités 'ANRMP, devrait
afin de deterrr’nne_r le meilleur | ¢ o htractantes ne établir un guide pour Observation acceptée par le
rapponjt‘quallt,e/prlx'sur la base maitrisent pas la prise en compte de sous atelier
des grltere,s enonc,es dans les I'utilisation de critéres critéres autres que le
d033|ers’ d appe_l d'offres et d’évaluation autres que prix dans parmi les
lors de lattribution du contrat le prix en vue de la criteres d’attribution
détermination de I’offre et former les autorités
économiquement la plus | contractantes a son
avantageuse utilisation
Page 167
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NO

Critéres a satisfaire

Problématique identifiée

Recommandations
des Consultants

Observations et
commentaires des parties
prenantes

Avis du
Consultant

(h) Les clauses contractuelles

comprennent des

considérations de durabilité, le

cas échéant.

Le critere (h) n’est pas
satisfait

Les considérations de
durabilité ne font pas
encore partie des
stratégies mises en ceuvre
dans le cadre de la
commande publique en
Cote d’lvoire.
L’introduction de telles
spécifications dans les
DAO est en cours, mais il
n’existe pas de directives
ou de guide de procédures
a cet effet. Aussi, la prise
en compte de facteurs de
durabilité n’est-elle pas
prévue dans les marchés,
ni dans les clauses
contractuelles types.

La prise en compte des
facteurs de performance
et durabilité n’est pas
effective dans les
contrats

Page 168

La DGMP, en
collaboration avec
'ANRMP, devrait
établir un guide pour
I'élaboration de
criteres de
performance et de
durabilité dans les
marchés

Observation acceptée par le
sous atelier

(i) Les clauses contractuelles

prévoient des mesures incitant

a dépasser les niveaux de

Le critére (i) n’est pas
satisfait.
Parmi les mesures

La DGMP, en
collaboration avec
FANRMP, devrait établir

Observation a reformuler par
le consultant (pour ne pas

Réponse du
Consultant :
le texte

®
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Observations et

o R e . . . g 2 Recommandations . . Avis du
N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants Consultant
prenantes
rendement définis et des relatives a la performance, | un guide pour la prise s’en tenir uniguement qu’aux | d’analyse de
mesures dissuasives pour les | seules les pénalités de en compte de clauses marchés classiques l'indicateur a
rendements insatisfaisants retard et les intéréts incitatives ou de été révise

moratoires sont
généralement pris en
compte dans les contrats.
Si les pénalités de retard
peuvent étre appliquées,
ce n'est pas le cas des
intéréts moratoires qui ne
sont que rarement payés,
bien que prévus par les
contrats. Les clauses
incitatives ou de
performance permettant
d’inciter financierement les
titulaires ne sont en
général pas prises en
compte dans les contrats.

Les contrats ne
prévoient pas de
clauses incitatives ou
de performance

Page 168

performance dans les
contrats et former les
autorités contractantes
a son utilisation

Il convient de souligner que
les clauses de performance
sont prévues dans le CMP a
travers les marchés de type
particulier

- Aspect a améliorer

- Sensibiliser tous les acteurs
(publics et privés) a la mise
en ceuvre des intéréts
moratoires et des pénalités
de retard

pour prendre
en compte le
fait que ces
clauses
incitatives
sont prises
en charge par
la
réglementatio
n

(j) Le processus de sélection
et d’adjudication est mené de

Le critére (j) n’est pas
satisfait

La DGMP devrait
renforcer les

DGMP : les chiffres avancés
par le Consultant nécessitent

Les nouvelles
statistiques

®
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NO

Critéres a satisfaire

Problématique identifiée

Recommandations
des Consultants

Observations et
commentaires des parties
prenantes

Avis du
Consultant

maniére efficace, efficiente et

indicateurs de

un éclaircissement

devront étre

transparente®. Indicateurs quantitatifs performance et relativement a la base de revues et
* Indicateurs quantitatifs recommandés pour étayer | développer une calcul des délais de mise en | mise a la
recommandés pour étayer I'évaluation de l'indicateur | stratégie qui associe ceuvre des marchés disposition
I'évaluation de I'indicateur ZE{bS'f“a'tFe 9(_b).cr|tere les ?utotrltets | - Mettre un point focal de la Réponse du
subsidiaire 9(b), critére évaluation (i) : contractantes a feur DGMP en contact avec le Consultant : il
d’évaluation (j) : I temp_s_tr_noycejn S_our collegte tet StUIVI, tout consultant en vue n’y a pas de
acquisition de biens, en adoptantun d’harmoniser les statistiques | nouvelles
- temps moyen pour travaux, et services :istei systéme de sanction relatives & ce point statistiques -
I'acquisition de biens, travaux | - Bjens : 281 jours lié a I'atteinte des P , ques ;
et services - Travaux : 625 iours NiVeaUX requis (notamment sur les 625 jours | cependant
’ S J 9 pour les marchés de travaux) | les temps
- nombre de jours entre - Services non Ref ler le t moyens
I'annonce/la demande de consu!tants : 380 - hetormulerie terme indiqués ici
soumission et la signature du | - Services consultants : « sanction » relatif au pour les
contrat (pour chaque méthode | 272 . systeme a mettre en place acquisitions
d’'acquisition utilisée) : 2C;L:cr;(;]eéé Echantillon de zar Ia. DGMP pou.r I Zttelntle constituent
i o es niveaux requis, dans la une erreur :
d,n?fmbre ”.‘Oye't‘ (et /O)bl - nombre moyen (en %) recommandation en lieu et
offres qui sont recevables d'offres qui sont lace. il a &t
(pour chaque méthode recevables (pour chaque place, |
d’acquisition utilisée) ; ; : it indique la
_ ’ . m_e-_th,ode d’acquisition - Revoir les données chiffrées | durée
- proportion de processus qui | utilisée) : relatives a ce point moyenne de
ont été menés en parfaite -AOl: 14 rexécution
conformité avec les exigences | - AOO :7 les
de la publication (en %) ; - égl_R-:54 statistiques
- nombre (et %) de processus | _ oy’ 4 sont
couronnés de succeés ' indiquees au
(adjudications réussies, ayant Source : Echantillon de niveau du
échoué, annulées, menées ]
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NO

Critéres a satisfaire

Problématique identifiée

Recommandations
des Consultants

Observations et
commentaires des parties
prenantes

Avis du
Consultant

dans les délais prévus).
Source : Echantillon de
marchés.

marcheés

- proportion de processus
qui ont été menés en
parfaite conformité avec
les exigences de la
publication (en %) :57%
- nombre (et %) de
processus couronnés de
succes : 90 (90%)
Source : Echantillon de
marcheés

Le processus de
sélection et d’attribution
des marchés n’est pas
exécuté avec efficacite,
faute de délais trop
longs, notamment

Page 177

volume 2 du
rapport.

9(c)

9(c) Gestion des contrats

(a) Les contrats sont mis en
ceuvre en temps utile.*

Le critere (a) n’est pas
satisfait

Les contrats de marchés
ne sont pas toujours
exécutés dans les délais

- Recommandation a
compléter par le Consultant

- Revoir les données chiffrées
(consultant)

- Dans la recommandation,

Réponse du
Consultant :
le
remplacemen
t est fait dans

*Indicateur quantitatif et aucune pénalité n’est remplacer « nombre 'énoncé de
recommandé pour étayer le parfois appliquée. Dans moyen » par « taux lindicateur
critere d'évaluation a) : le cadre de I’échantillon quantitatif
dépassements de délai (en % | examiné, I’'absence moyen »
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NO

Critéres a satisfaire

Problématique identifiée

Recommandations
des Consultants

Observations et
commentaires des parties
prenantes

Avis du
Consultant

; et retard moyen en nombre
de jours)

d’informations
statistiques exhaustives
et consolidées sur
I’exécution physique des
marchés/contrats
examinés n’a pas permis
de déterminer les délais
critiques.

Toutefois, les données
ayant pu étre analysées
font ressortir
d’importants retards
représentant 58% du
délai initial pour les
travaux, 296% pour les
biens et 38% pour les
prestations
intellectuelles.

*Indicateur quantitatif

recommandé pour étayer

le critére d'évaluation a) :

dépassements de délai (en

% ; et retard moyen en

nombre de jours) :

- Biens: 259 (296%)

- Travaux: 259 (58%)

- Consultants : 200 j
(38%)
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Recommandations

Observations et

Avis du

N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée d commentaires des parties
es Consultants prenantes Consultant
- Services non
consultants : 320 j
(492%)
Source : échantillon de
marchés
Page 171
Réponse du
Consultant :
méme si les
données de
L’ANRMP devrait 'échantillon
(b) L'inspection, le contréle de mener des audits sont
qualité, la supervision des . , techniques insuffisantes,
travaux et la réception Le critere (b) n’est pas indépendants Ce point devra étre étayé. ce point est

définitive des produits sont
effectués®.

Indicateur quantitatif
recommandé pour étayer le
critére d'évaluation b) :
mesures de contrdle de la
qualité et réception définitive
effectuée comme stipulé dans
le contrat (en %)

entierement satisfait

L’inspection, le controle
de la qualité et la
supervision des travaux
ne sont pas exécutés de
fagon satisfaisante
Page 171

périodiques et
s’appuyer sur les
recommandations
pour sensibiliser les
autorités
contractantes et
renforcer leurs
capacités en matiére
de supervision des
acquisitions

Le cas échéant, il devra étre
retiré

traité par les
audits.
Cependant,
I'analyse est
modifiée,
mais la
recommandat
ion est
maintenue,
car elle
importante
pour
s’assurer de
la bonne
utilisation des
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Observations et

o R e . . . g 2 Recommandations . . Avis du
N° Critéres a satisfaire Problématique identifiée commentaires des parties
des Consultants Consultant
prenantes
deniers
publics.
Le critere (c) n’est pas
(g satisfait
(c) Les factures sont vérifiées,
les ?elals de pal;ement sont Les décomptes au titre des
contormes aux bonnes marchés exécutés ne sont | oo 4 effectif | _ Reformuler la
pratiques internationales et les pas payés rapidement endre eriectirie .
paiements sont exécutés mais en général bi