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Introduccion

1. ¢Cual es el objetivo de esta guia y a quién va dirigida?

Esta guia ofrece a las autoridades nacionales consejos practicos para llevar a cabo el proceso de
evaluacién MAPS.

La guia estd estructurada en tres capitulos que corresponden a las principales fases de una evaluacion
MAPS, a saber:

e Antes de una evaluacion MAPS (planificacion y preparacién)
e Durante una evaluacion MAPS (operaciones y garantia de calidad)
e Después de una evaluacién MAPS (aprovechamiento de los resultados)

La guia esta destinada a las autoridades nacionales, independientemente del papel que desempefien
en la evaluacién. Se centra en lo que las autoridades deben hacer para prepararse para una evaluacién
satisfactoria, en lo que se espera que aporten durante la propia evaluacién y en la mejor manera de
garantizar que la evaluacidn se aproveche para mejorar su sistema de contratacion.

Dado que la guia representa los conocimientos que las autoridades nacionales deben tener antes de
iniciar una evaluacién MAPS, también puede ser utilizada por los evaluadores o las instituciones
principales como referencia cuando interactien con las autoridades. Sin embargo, no es una guia
sobre como aplicar el marco MAPS. Esto se puede encontrar en otra parte, véase la seccién sobre
recursos mas adelante.

2. ¢Quién participa en una evaluacion MAPS?

A lo largo de esta guia, se hara referencia a varios actores que participan en las evaluaciones MAPS
con diferentes funciones. Es fundamental que las funciones y responsabilidades de estos actores estén
claras.

A este respecto, conviene empezar distinguiendo entre quién participa en la Iniciativa MAPS en
sentido amplio y quién participa en las evaluaciones individuales.

En cuanto a la Iniciativa MAPS, hay mas informacion disponible en el sitio web de MAPS. Lo que hay
qgue entender en el contexto de esta guia es que la Iniciativa MAPS no pertenece a una sola
organizacion, sino que esta respaldada por una coalicién de socios (la Red MAPS) y gobernada por un
Comité Directivo compuesto por paises y organizaciones internacionales. La Secretaria de MAPS es la
entidad creada para dirigir las operaciones cotidianas de la iniciativa MAPS y es una entidad
independiente, con sede en la OCDE.

En el caso de las evaluaciones individuales, hay agentes que participan en las operaciones de
evaluacion y agentes que participan en la garantia de calidad.

En cuanto a los agentes que intervienen en las operaciones de evaluacion, cabe hacer las siguientes
distinciones:
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e Agentes gubernamentales del pais evaluado. Puede tratarse de instituciones de distintos
niveles de gobierno, como ministerios, organismos y similares. En esta guia, todos ellos se
denominan autoridades nacionales.

e Actores externos al pais evaluado. Pueden ser bancos multilaterales de desarrollo, agencias
bilaterales de desarrollo u organizaciones internacionales. En esta guia, todos ellos se
denominan socios internacionales.

Cada evaluacion MAPS tiene una institucidn principal. La institucidon principal es responsable de dirigir
las operaciones de evaluacion. Puede ser un socio internacional o una autoridad nacional. Como vera
en esta guia, hay varias cosas que son responsabilidad de la institucion principal, por lo que para las
autoridades nacionales es muy importante ser o no la institucion principal. Por otro lado, también hay
algunas cosas que las autoridades nacionales deben hacer, independientemente de si son la
institucioén principal o no.

Ademas de los agentes mencionados, hay otros que participardn en la evaluaciéon sin estar
directamente implicados en sus operaciones. Puede tratarse de entidades adjudicadoras, empresas
publicas, representantes del sector privado o de la sociedad civil. En esta guia se denominan partes
interesadas. Tenga en cuenta que las autoridades nacionales y los socios internacionales también
pueden ser partes interesadas. En el sitio web de MAPS encontrara una lista de control de las partes
interesadas.

En cuanto a los agentes que participan en la garantia de calidad de las evaluaciones individuales, son
la Secretaria de MAPS y el Grupo Asesor Técnico de la Evaluacién (ATAG). Estos dos actores no realizan
evaluaciones individuales, sino que sélo participan en el proceso de garantia de calidad. Por lo tanto,
es importante entender que:

e La Secretaria de MAPS es la coordinadora general del proceso de garantia de calidad y
proporciona orientacion sobre este proceso y sobre la metodologia en general. Para
cada evaluacion, la institucion principal presenta a la Secretaria de MAPS la nota
conceptual y el informe de evaluacidon para su control de calidad.

e La Secretaria de MAPS relne al ATAG para cada evaluacién individual a partir de un
grupo permanente de expertos en contratacion publica de los socios de la Iniciativa
MAPS.

3. Recursos adicionales

Ademas de esta guia, la Secretaria de MAPS ofrece en su sitio web varios recursos Utiles tanto para las
autoridades nacionales como para los socios internacionales que deseen orientar a las autoridades
nacionales en la realizacidon de una evaluacion MAPS. Se trata de los siguientes

e Plantillas y orientaciones en el sitio web de MAPS sobre la aplicacion de la metodologia.

e El programa de aprendizaje electronico MAPS, que consiste en una serie de mddulos que
cubren cada uno un aspecto esencial de MAPS. Todos los médulos son de libre acceso y
totalmente autodidacticos.
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Capitulo I: Antes de una evaluacién MAPS

Este capitulo ofrece a las autoridades nacionales orientacién sobre varios temas esenciales en el
periodo previo a una evaluacion MAPS.

Consta de varias cosas que las autoridades nacionales deben hacer para fomentar las mejores
condiciones posibles para el éxito de una evaluacidn. También aborda los retos que suelen plantearse
al planificar una evaluacién y consejos para afrontarlos.

1. Comprender MAPS y lograr su aceptacion
a. Garantizar una buena comprension de lo que se necesita para hacer una evaluacion MAPS

1. Es necesario sentar las bases para una comprension clara y compartida por todas las partes
interesadas de los principales elementos de una evaluacién MAPS individual.

Recuadro 1: Principales elementos de MAPS

POR QUE: Los impulsores de la evaluacién y los objetivos especificos que deben alcanzarse
para el pais y los resultados esperados.

QUIENES: Las partes interesadas que participaran en la evaluacién, ya sea para identificar
fuentes de datos, contribuir a la recopilacion de datos, proporcionar informacién
y/o datos, analizar los resultados o participar en las fases de consulta y validacidn.

COMO:  Funciones de los principales agentes del proceso, a saber, la evaluacién, las
operaciones/ejecucion (Comité Directivo de la Evaluacion, evaluadores y socios
internacionales) y la garantia de calidad de la evaluacion (ATAG y Secretaria de
MAPS).

QUE: Las herramientas utilizadas a lo largo del proceso MAPS, incluidas la fase de inicio,
la fase de recopilacién y analisis de datos y la fase de elaboracién de informes, que
permiten un andlisis exhaustivo y objetivo de los resultados del sistema de
contratacidon publica.

CUANDO: Las distintas fases de la evaluacién y los plazos correspondientes, asi como las fases
y el calendario del proceso de validacion.

Para lograr una comprension clara y compartida de lo anterior, los actores clave implicados en una
evaluacidon deben comprender la metodologia, el proceso de evaluacidn y lo que pueden esperar de
una evaluaciéon MAPS. Hacer que esto suceda es responsabilidad de la institucién lider, ya sea un socio
de desarrollo o una autoridad nacional, en colaboracién con las partes interesadas. La Secretaria de
MAPS ofrece un amplio conjunto de recursos que pueden utilizarse a este respecto, principalmente
las orientaciones disponibles en el sitio web de MAPS y el Programa de aprendizaje electrdnico de
MAPS.
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2- Existe una delgada linea entre lo que es MAPS y lo que no es.
Esto debe quedar claro para todas las partes interesadas. Ya sea
impulsado por los gobiernos nacionales o recomendado por un
socio de desarrollo internacional antes de disefiar un programa
de apoyo al pais, el didlogo interno sobre MAPS con los lideres
politicos debe producirse en las primeras fases y antes de iniciar
la evaluacion. Las autoridades nacionales y las partes interesadas
deben ser conscientes de que MAPS no es una auditoria ni un
ejercicio de puntuacidn. Es crucial que comprendan que se trata
de una herramienta para identificar las brechas del sistema, que
es un vehiculo para un didlogo interno sobre cuestiones politicas

Consejo
Evitar reacciones defensivas:

Para anticiparse y evitar una
reaccion defensiva frente a las
brechas identificadas y las
recomendaciones de la
evaluacién, las autoridades de los
paises deben comprender que
MAPS es el mejor aliado de la
reforma de la contratacion publica
a la hora de planificar Ia

relativas a las prioridades de la politica de contratacion publica y la vinculacidon con otras agendas
politicas mas amplias, como la gestién de las finanzas publicas o la administracién publica.

Recuadro 2: Qué es MAPS y qué no es

MAPS es:

Un ejercicio impulsado a nivel nacional en el que las
autoridades del pais y los socios internacionales
sincronizan sus esfuerzos.

Una herramienta de reforma que ayuda a los
gobiernos a avanzar en sus programas de
contratacién publica

Una evaluacion de referencia que proporcione
recomendaciones practicas y ayude a supervisar el
progreso de las iniciativas politicas con respecto a los
criterios de evaluacion.

Un diagndstico objetivo de la situacion actual para
ayudar a mejorar el sistema de contratacion del pais.
Una base para que el Gobierno organice las
prioridades politicas en materia de adquisiciones,
renueve el compromiso con las politicas y reuna
apoyos para una agenda politica clara.

Una herramienta de evaluacién universal para
diferentes contextos politicos y de desarrollo
nacional

MAPS no es:

Un marco en el que los socios
internacionales obligan a los
gobiernos a hacer ciertas acciones
Un informe de evaluacion
elaborado por la Secretaria de
MAPS

Una critica al Gobierno y al sistema
de contratacidn vigente

Un examen con una calificacion
(aprobado / reprobado)

Un medio para destacar sélo los
puntos fuertes del sistema

Una auditoria

Un medio para acceder
automaticamente a la financiacion
de donantes

Una solucién preestablecida para
cualquier pais, sin ninglin contexto.
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b. Garantizar el compromiso y la implicacién del gobierno

1- Antes de emprender una evaluacién MAPS, lo mejor es garantizar el compromiso y la apropiacion
al mas alto nivel de autoridad. Aunque el compromiso politico en la fase de planificacidon de una
evaluacion es vital y constituye un buen punto de partida, es importante recordar que no es una
garantia de compromiso a largo plazo. MAPS es un ejercicio complejo y largo. Requiere recursos,
tiempo y esfuerzos por parte de los homdlogos del pais y, en ocasiones, recursos nacionales, asi como
la participacién de muchas partes interesadas. Por lo tanto, las autoridades del pais deben estar
preparadas sobre la metodologia, el proceso de evaluacién y Consejo

lo que pueden esperar en general de una evaluacion MAPS al Decidir hacer un MAPS
mas alto nivel de autoridad. Para ello, el programa de
aprendizaje electrénico MAPS, en particular los médulos 1-2
y 5-6, puede ser una herramienta de apoyo muy util.

Emprender una evaluacién MAPS es
una decision que debe tomarse a nivel
estratégico. Lo ideal seria vincularla a

. - p un programa politico especifico.
La ausencia de apoyo politico genera dificultades, prog P P

especialmente cuando se produce un cambio de liderazgo a
nivel institucional durante la evaluacién. Tratar con MAPS sin el apoyo politico del ministro
responsable, por ejemplo, puede tener repercusiones negativas en términos de retrasos en la
realizacion del ejercicio.

Recuadro 3: Dirigir la evaluacidn frente a apropiarse de ella

Independientemente de que las autoridades del pais sean o no la institucién principal, la
apropiacién de la evaluacién por parte del pais es imprescindible.

Las autoridades nacionales que no dirigen la evaluacion desde el punto de vista operativo deben
participar en la planificacién, la formulacién de objetivos, el acuerdo sobre el alcance, la
participacién de las partes interesadas y el mantenimiento de la comunicacién sobre los avances
entre las partes interesadas. Las autoridades nacionales también son esenciales para garantizar la
disponibilidad de los datos. Y, por supuesto, las autoridades nacionales son los principales actores
a la hora de traducir las recomendaciones de la evaluacidn en acciones concretas.

2- La implicaciéon de un amplio conjunto de partes interesadas para anclar la evaluacién en una
agenda politica es clave para el éxito. El didlogo politico sobre la necesidad de una evaluacion MAPS
suele considerarse el punto de partida del proceso. Este didlogo suele surgir de los debates con un
amplio conjunto de partes interesadas sobre la necesidad de mejorar los sistemas de contratacion
publica. Esta anclado en un programa politico de gestiéon de las finanzas publicas (PFM) mas amplio o
en una agenda politica de gobernanza publica mas general. El didlogo dentro del gobierno y con los
socios internacionales, asi como con actores no gubernamentales como el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil. Dicho didlogo debe hacer hincapié en la necesidad de enfoques
basados en pruebas y fundamentados en andlisis comparativos, destacando los puntos fuertes y
débiles y las recomendaciones sobre medidas paliativas. Representa una ocasidn para que los
dirigentes del pais comprendan las realidades de su sistema de contratacién publica y cdmo influye
en la consecucién de los objetivos de la agenda politica general del pais.

Las autoridades nacionales deben asegurarse de anclar MAPS en esta agenda a medio y largo plazo.
También es necesario movilizar una amplia red de socios (nacionales e internacionales) para garantizar
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el apoyo necesario y complementar el didlogo politico con conocimientos independientes, analisis
comparativos de los esfuerzos de otros paises y lecciones aprendidas a nivel mundial.

En algunos contextos, en las primeras fases de la evaluacién MAPS (tras la aprobacion de la nota
conceptualy el taller de lanzamiento), un cambio de gobierno puede hacer que MAPS pierda prioridad
o incluso se cancele. Debe mantenerse un didlogo continuo a lo largo de la evaluacion para proteger
el progreso de posibles cambios en las prioridades de liderazgo del gobierno. El didlogo continuo a lo
largo del proceso MAPS, asi como las reuniones informativas periddicas con los responsables de la
toma de decisiones, son fundamentales para mantener el interés y el compromiso, incluso en
contextos en los que existen altas probabilidades de que se produzcan cambios en el liderazgo que
puedan afectar al proceso.

RIESGOS Riesgos de un proceso no inclusivo

*Baja apropiacion.
*No cumplimiento con los estandares de MAPS, lo que repercute en la calidad de la evaluacidn.

eResistencia de las partes interesadas, incluso si el pais ya se ha encaminado en reformas de la
contratacién publica o ha sido evaluado en el pasado.

eUn informe que no refleja la realidad, por ignorar los puntos de vista de todas las partes
interesadas.

ePercepcion de que MAPS es una imposicion de organizaciones internacionales, o que responde a
una agenda politica especifica.

*Baja confiabilidad de la informacidn recogida durante el proceso de evaluacion.

Para mitigar los riesgos anteriores, no basta con proporcionar al equipo de evaluacién o al socio o
socios de desarrollo una lista de las partes interesadas y su informacién de contacto. El didlogo vy el
intercambio con las partes interesadas deben tener lugar con regularidad para mantenerlas al
corriente de los avances de MAPS y garantizar un acceso continuo a informacién fiable e imparcial que
alimente adecuadamente la matriz de indicadores y enriquezca el andlisis de brechas.

c. Determinar cudndo empezar y cuando terminar

1- El momento de la evaluacidn influye en el proceso y los resultados de MAPS. La eleccion de un
momento adecuado del afio para lanzar MAPS es fundamental. Si, por ejemplo, la evaluacidn coincide
con el calendario de preparacion del presupuesto, o si se solapa con otras prioridades, proyectos o
evaluaciones de los socios de desarrollo del pais, puede resultar dificil organizar reuniones con los
altos funcionarios y recopilar los datos necesarios adecuadamente. La evaluacion debe programarse
cuando los funcionarios clave no estén sobrecargados con prioridades contrapuestas y estén
disponibles para proporcionar la informacion necesaria.

El impulso politico también es un ingrediente del éxito. Cuando prevalece el impulso para las reformas
estructurales, un MAPS podria informar de las prioridades nacionales y guiar el proceso de reforma
hacia resultados politicos tangibles. En caso de que el pais cuente con una legislacion en materia de
contratacién publica recientemente adoptada, se debe tener cuidado para garantizar que la
evaluacion de todos los pilares de MAPS sea coherente. En particular, las adquisiciones que se
analizaran en el Indicador 9 de la metodologia basica deben ser coherentes con el marco juridico e
institucional que se evalla a través de los pilares 1 y Il
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2- MAPS es un ejercicio que requiere mucho tiempo y una planificacion eficaz. Basandose en las

experiencias tanto en contextos de paises en desarrollo como de
paises desarrollados, es necesario que la planificacion temporal de la
evaluacion sea exhaustiva, detallada y realista. Establecer el
calendario correcto requiere tener en cuenta las diversas
intervenciones a lo largo de la evaluacién, ya sean obligatorias para
seguir la metodologia MAPS o especificas del pais para atender a una
situacion concreta o a las preocupaciones de las partes interesadas.
Aunque una evaluacién central de MAPS puede realizarse en un
periodo de entre 6 y 12 meses, las lecciones aprendidas de los casos
revisados para esta guia muestran que la mayoria de las evaluaciones

Consejo
Establezca bien su
calendario
Programe cada accion de la
evaluacién en el calendario,

secuencialmente.

Planifique su calendario sin
topes. Si no estd seguro de
cudnto tiempo le llevard un

tardaron mas que eso. Entre 12 y 18 meses pueden parecer un plazo | paso, este es un factor de
realista en muchos casos para completar la evaluacidn, incluida la
recopilacion de informacién, la redaccion de conclusiones vy
recomendaciones, y la respuesta a los comentarios de la Secretaria de
MAPS y el ATAG. Las partes implicadas también deben tener en cuenta circunstancias imprevistas
como cambios en la direccién de instituciones clave, dificultades para recopilar datos, etc. Ademas,
algunas evaluaciones han tenido que completar varias rondas de revisiones y comentarios para que
cumplan todos los requisitos necesarios para recibir el Sello de Aprobacién MAPS, en términos de
cumplimiento de la metodologia y calidad. Seguir la metodologia a medida que se establece y
garantizar un alto nivel de calidad desde el inicio del proceso son elementos cruciales para evitar
retrasos durante el proceso de garantia de calidad.

riesgo importante que debe

discutirse en la  nota

Este requisito de tiempo debe discutirse con el socio internacional en la fase de inicio, de modo que
se revelen y ponderen todos los retos del pais a la hora de ultimar el calendario. Un calendario realista
deberia permitir una estimacién presupuestaria mas precisa. Unos plazos demasiado largos podrian
poner en peligro la publicacidon puntual de las recomendaciones y ralentizar asi el impulso de la
reforma.

Recuadro 4: ¢{Qué debe incluir un calendario?

e Conceder tiempo suficiente a la autoridad competente del pais para debatir los objetivos y
requisitos de la evaluacién con todas las partes interesadas.

e Formar a todas las partes interesadas en la aplicacién de la metodologia

e Hay que tener en cuenta que, en algunos contextos, es necesario trabajar en dos idiomas,
especialmente a la hora de recopilar datos para rellenar la matriz de indicadores y analizar los
datos que se incluiran en el informe.

e Dedique tiempo suficiente a las fases de validacidn y revisidn, ya que es necesario planificar
multiples revisiones, comentarios y debates con multiples actores a nivel nacional e
internacional.

e Prevea el tiempo necesario para las aprobaciones finales, ya que se necesitan varios niveles de
revision por parte de los socios internacionales y el ATAG. En ocasiones, la revision corre a
cargo de otros expertos seleccionados por socios externos.

e Deje tiempo para rellenar las brechas de informacion una vez recibidos los comentarios
iniciales de los revisores.

e Identificar el momento en el que se comunican las conclusiones iniciales de la evaluacién a los
dirigentes del pais para dotar a los responsables de la toma de decisiones de las pruebas
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adecuadas, ya que el momento politico para actuar sobre la reforma del aprovisionamiento
puede no esperar hasta las fases finales de la revisién de la evaluacidn.

e Prever las complicaciones/eventos imprevisibles que puedan surgir (crisis politica, elecciones,
cambio de liderazgo institucional, recesién econémica, problemas de seguridad, emergencias
sanitarias, etc.).

3- MAPS es una evaluacion por etapas. Las autoridades deben tener una idea clara de los plazos y del
esfuerzo necesario en cada etapa para poder asignar los recursos humanos y financieros necesarios.
El calendario debe comunicarse a todas las partes interesadas.

A continuacidn se presenta un diagrama del proceso MAPS, junto con la duracién habitual de cada
etapa. Sin embargo, las dificultades mencionadas anteriormente pueden alargar la duracién, en
particular de la planificacidon y preparacidn; la realizacidon de la evaluacién; y los comentarios de la
Secretaria de MAPS y el ATAG. Sobre todo en lo que respecta a esto uUltimo, si se requieren mas de
dos rondas de comentarios y si los problemas encontrados son importantes, el tiempo necesario para
reestructurar y abordar todos los comentarios puede superar los 4 meses indicados a continuacidn.

— Proceso MAPS

Validacién de los Sello de calidad
resultadosy MAPS,
Anadlisis del contexto retroalimentacion publicacién y
nacional en el pais difusion
(1 mes) (1-2 meses) (1-2 meses)

H n
- e

Planificaciony Realizarla Comentarios Seguimiento de
preparacion evaluacién dela la evaluacion
(1-3 meses) (2-6 meses) Secretariadel -

MAPS y del

ATAG
2-4 meses,
amesesl LY MAPS

Recuadro 5: Planes de emergencia

Es necesario elaborar planes de contingencia, especialmente en caso de:

e Interrupciones causadas por acontecimientos de dmbito nacional que afectan al desarrollo
normal de las actividades y a la participacion de las partes interesadas, como las elecciones. En
este caso, puede ser beneficioso considerar la posibilidad de organizar sesiones de formacion
y concienciacion para que las autoridades recién elegidas renueven su compromiso y asuman
el proceso como propio.

e Acontecimientos transformadores que pueden amenazar la organizacion pacifica/normal de
talleres, reuniones, trabajo de campo, provocar retrasos y alterar las condiciones de trabajo y
las prioridades de los actores implicados en este ejercicio (huelgas, manifestaciones, protestas,
pandemia, etc.). En este caso, el uso del trabajo en linea y a distancia deberia sustituir a la
comunicacion regular para la recogida de datos, las entrevistas, la validacién de las
conclusiones y la finalizacion del informe.
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2. Prepdrese para iniciar la evaluacién
a. Designar un coordinador nacional de la evaluacion

1- Aunque no dirijan las evaluaciones, las autoridades nacionales deben designar oficialmente a un
coordinador nacional que actiie como principal responsable de la evaluacion. A la hora de designar
al coordinador nacional, es aconsejable que las autoridades nacionales tengan en cuenta su posicién
dentro del sistema de contratacién publica del pais y su capacidad para cumplir los requisitos de
MAPS. El coordinador nacional desempefia un papel decisivo a la hora de garantizar que la evaluacion
esté anclada en la agenda politica del pais y que no se perciba como una evaluacién aislada o como
una carga adicional en las tareas cotidianas de la administracion publica.

2- La ausencia de un coordinador nacional pone en peligro la apropiacién de la evaluacién y la
coordinacidn general por parte de las autoridades nacionales. En algunos contextos en los que se
carece de capacidad, los consultores implicados pueden tener que desempefiar el papel de
coordinadores y servir de enlace directo con las partes interesadas, incluidas las entidades no
gubernamentales (sector privado y sociedad civil). Es aconsejable evitar esta situacidn, ya que debilita
la apropiacion por parte del pais del proceso y los resultados de MAPS.

Cuadro 6 ¢Qué debe hacer un Coordinador Nacional?

El Coordinador Nacional debe:

e representar a la principal autoridad del pais en la evaluacién,

e ser el primer punto de contacto dentro del gobierno,

e servir de enlace con todas las partes interesadas dentro y fuera del gobierno,

e facilitar su participacion en reuniones de evaluacion, talleres y formularios de opinion.

e facilitar las misiones de investigacion y el acceso a los datos para el equipo de evaluacién y
hacer un seguimiento de las brechas en los datos y los documentos adicionales, segun sea
necesario,

e coordinar o proporcionar apoyo logistico, como organizar reuniones, viajes internos y
alojamiento, etc.

3- Es crucial que el coordinador nacional reciba una formacién adecuada y sustantiva sobre la
metodologia, los objetivos, el proceso y los requisitos de MAPS. El programa de aprendizaje
electronico MAPS es la herramienta ideal para ello, y el coordinador nacional deberia completar al
menos el curso Fundamentos de MAPS.

4- Las lecciones aprendidas de la experiencia internacional muestran que una formacidn insuficiente
del coordinador nacional presenta un alto riesgo para su aplicacion. El riesgo mas importante es que
la evaluacion no esté bien anclada en el pais en cuestion en lo que respecta a la agenda politica y las
partes interesadas, con lo que la evaluacidn sera de escasa utilidad en el pais.

5- Es esencial que el coordinador nacional disponga de recursos suficientes para desempefiar su
funcién. Normalmente, esto significa que el coordinador nacional debe contar con el apoyo de un
equipo de funcionarios de las autoridades del pais que puedan actuar como homalogos del equipo de
evaluacion.
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b. Utilizar la nota conceptual como una oportunidad para alinear a todos los actores
implicados.

1- La nota conceptual es el documento de referencia que detalla los objetivos, el alcance, la
gobernanza, el calendario y el presupuesto de la evaluacion. La redaccién de la nota conceptual es
responsabilidad de la institucion lider. Sin embargo, es esencial que las autoridades del pais participen
estrechamente en la redaccidn, incluso si no son la institucion lider, para garantizar la apropiacion de
la evaluacidn y evitar cualquier malentendido en relacién con los objetivos, el alcance y las
expectativas.

La Secretaria de MAPS proporciona una plantilla en la que se describen las principales secciones de la
nota conceptual, y cuyo uso es obligatorio. Dado que la nota conceptual es el resultado de un proceso
de planificacién adecuado, es crucial que esté terminada antes de la evaluacion. Esto incluye el
proceso de garantia de calidad, en el que la nota conceptual es revisada por la Secretaria del MAPS y
el ATAG.

Muchos de los problemas que surgen en la fase de evaluacion de un proyecto MAPS suelen deberse a
una mala planificaciéon. En el cuadro que figura a continuacidn se enumeran algunos posibles
problemas en las notas conceptuales que darian lugar a problemas posteriores en la propia
evaluacidn:

RIESGOS Posibles problemas durante la fase de nota conceptual

Compromiso insuficiente de las autoridades
nacionales. La nota conceptual es redactada
exclusivamente por un socio para el desarrollo
0 una Unica autoridad nacional sin ningun
compromiso de las principales partes
interesadas del pais.

La evaluacion en su conjunto carecera de
apropiacién por parte del pais, y existe un alto
riesgo de resistencia al proyecto por parte de
los interesados.

Los objetivos no estan claramente definidos.
Se enumeran objetivos genéricos y abstractos
sin una conexién adecuada con el pais.

El objetivo de la evaluacion no estara claro 'y
serad dificil convencer a las partes interesadas
de que destinen los recursos necesarios.

El calendario es poco realista y a menudo no
tiene en cuenta la recogida de datos y la
garantia de calidad.

Las expectativas sobre cuando se publicard la
evaluacién no se cumpliran, lo que provocara
desilusion.

Las partes interesadas no estan debidamente
identificadas, y a menudo faltan las partes
interesadas no gubernamentales.

La informacidn necesaria para la evaluacion no
se recibird o se retrasara.

No se identifican las fuentes de datos y faltan
consideraciones sobre los datos cuantitativos.
Se supone que los datos estaran disponibles
inmediatamente.

Toda la evaluacidn se retrasa porque los datos
no estan disponibles en el momento en que se
necesitan.

La gobernanza de la evaluacion no esta clara y,
en consecuencia, las funciones operativas en el
proceso de evaluacion no son seguras.

Pueden retrasarse o perderse pasos cruciales,
poniendo en peligro toda la evaluacion.

La evaluacidn comienza antes de la aprobacion
de la nota conceptual por parte de la
Secretaria de MAPS y el ATAG.

Reprocesamiento debido a los cambios
solicitados por la Secretaria del MAPS y el
ATAG, con el consiguiente impacto en el

'Y
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calendario, los costes y el esfuerzo para
completar la evaluacidn.

Riesgo de no obtener el Sello de Aprobacién
MAPS por no seguir el proceso MAPS.

2- Buenas practicas para la nota conceptual

El coordinador nacional es responsable de las aportaciones de las autoridades nacionales a
la nota conceptual. Si la evaluacién la dirigen las autoridades nacionales, el coordinador
nacional debe encargarse de redactar la nota conceptual.

Integrar la evaluacidn en el contexto nacional. Aunque para el propio informe de evaluacién
se requiere un analisis exhaustivo del contexto del pais, lo que se necesita en la fase de nota
conceptual es una breve descripcion del entorno del que se ocupara la evaluacion. La
estructura general del sistema de contratacion publica y sus vinculos con el sistema mas
amplio de gestidn de las finanzas publicas es la informacién mds importante.

Definir claramente los objetivos y los antecedentes. La nota conceptual debe citar
explicitamente las razones por las que una evaluacion MAPS es relevante para el pais en
cuestion. Para ello, es importante relacionar la evaluacién con evaluaciones anteriores, asi
como con las agendas politicas anteriores y actuales del pais. Del mismo modo, los objetivos
deben ser inequivocamente especificos del pais y estar explicitamente vinculados a las metas
politicas del gobierno.

Definir el alcance lo mas especificamente posible. Para garantizar que la evaluacién cuenta
con el apoyo de todas las partes interesadas, es importante que el alcance sea claro y
especifico. Esto incluye cédmo se cubren los diferentes niveles de gobierno y las empresas
publicas, asi como si hay temas de especial interés y por qué.

Identificar las fuentes de datos con la mayor precision posible. Las orientaciones y plantillas
del sitio web de MAPS incluyen listas de comprobacidn de diversas fuentes genéricas de datos
(tanto cualitativas como cuantitativas). Sin embargo, las fuentes especificas del pais evaluado
deben identificarse en la nota conceptual. Esto es especialmente importante en el caso de los
datos que no estan inmediatamente a disposicidn del publico, como los datos de los sistemas
de gestion de las finanzas publicas y de contratacion publica electrdnica, los datos de los
registros de las instituciones y los archivos de contratacién publica necesarios para el
muestreo. Deben identificarse los propietarios de los sistemas y los datos, y debe establecerse
la estrategia para obtenerlos.

3- Una vez finalizada, la nota conceptual sirve de base para obtener formalmente el apoyo de las
partes interesadas pertinentes y para confirmar las fuentes de financiacion. Las autoridades

nacionales deben revisar y aprobar la nota conceptual. Esto puede hacerse organizando un taller en
el que las partes interesadas revisen y validen la nota conceptual. Ademas, un taller de este tipo ofrece
la oportunidad de:

Explicar la justificaciéon de la evaluacion y su importancia para la agenda politica del pais, el
contenido de la nota conceptual y los aspectos técnicos relacionados con la metodologia
MAPS.

Nivelar el campo de entendimiento y minimizar la resistencia entre los altos funcionarios /
jefes de instituciones.
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e Implicar a las partes interesadas en la revisién de la nota conceptual y darles la palabra para
que planteen sus preocupaciones o anuncien su apoyo.

Es crucial recordar que la nota conceptual es el documento fundacional de una evaluacién MAPS y
que la propia evaluacion no debe comenzar antes de que la nota conceptual haya sido aprobada por
la Secretaria de MAPS y el ATAG.
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Capitulo Il: Durante una evaluacion MAPS

Este capitulo ofrece a las autoridades nacionales orientacién sobre varios temas que son esenciales
cuando se ha aprobado la nota conceptual para la evaluacidon y se ha iniciado la evaluacidon
propiamente dicha.

Consiste en lo que deben hacer las autoridades del pais para garantizar que la evaluacién avanza seguin
lo previsto y arroja resultados satisfactorios. También trata de los retos que suelen plantearse cuando
se esta realizando una evaluacién y consejos para afrontarlos.

1. Apoyar la evaluacion

1- Las autoridades nacionales deben tener una idea clara de los datos necesarios para una
evaluacion MAPS y de su papel a la hora de facilitarlos. Los datos (véanse los tipos de datos en el
recuadro) deben recopilarse y analizarse de acuerdo con la metodologia y las plantillas de MAPS. Las
autoridades nacionales deben dedicar recursos humanos, técnicos y financieros a esta tarea, o buscar
ayuda para ello.

Cuadro 7: Datos que deben recopilarse para la evaluacion MAPS

Las evaluaciones MAPS requieren que se analicen datos relativos a diversos aspectos de las
funciones de contratacion publica y las instituciones relacionadas. Hay dos tipos principales de datos
en una evaluacion MAPS:

e Datos recopilados, que ya existen de forma mds o menos refinada. Esto incluye:

o Documentos como leyes, reglamentos, documentos politicos, estrategias, libros
blancos, evaluaciones, guias, herramientas, auditorias, etc.

o Estadisticas, incluidas las estadisticas internacionales, las estadisticas nacionales y
las estadisticas intragubernamentales, como las estadisticas operativas de diversos
sistemas gubernamentales (por ejemplo, los sistemas de contratacion electroénica,
los sistemas de gestion de las finanzas publicas, los sistemas de gestion de los
recursos humanos, etc.).

e Datos producidos, que es poco probable que ya existan, pero que, no obstante, son
cruciales, especialmente a la hora de evaluar la realidad practica del sistema de
contratacion frente a la realidad en blanco y negro descrita en el marco juridico y
normativo. Esto incluye datos de:

o Entrevistas con las partes interesadas (compradores publicos, otros funcionarios,
representantes del mercado, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

o Encuestas realizadas a representantes de las partes interesadas (compradores
publicos, otros funcionarios, representantes del mercado, organizaciones de la
sociedad civil, etc.).

o Muestras de casos de contratacidn publica (es decir, expedientes relativos a
compras concretas, desde la fase de planificacién hasta la gestion del contrato,
pasando por la contratacion).

En el caso de los datos recopilados, éstos deben estar disponibles a nivel central y local y dentro de
los plazos de evaluacion. Mientras que en algunos casos los sistemas digitales centralizados
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permiten un acceso facil, la recopilacidn y/o el acceso a los datos, incluida la identificacion de los
puntos de entrada clave, pueden presentar grandes dificultades en otros contextos.

En el caso de los datos producidos, hay que tomar las medidas necesarias para organizar
reuniones, reunir los archivos pertinentes, etc.

Aunque la generacidon de ambos tipos de datos es responsabilidad de la institucidn principal, las
autoridades del pais desempefian un papel vital a la hora de garantizar el acceso y la
disponibilidad.

2- La recopilacion y el andlisis de los datos constituyen el ntcleo del éxito de la evaluaciéon. Se
considera una de las partes mds dificiles. De acuerdo con las lecciones aprendidas en varias
evaluaciones MAPS, estos retos incluyen:

e Dificultad de acceso a los expedientes de contratos, debido a la falta de normas precisas de
archivo, laxitud a la hora de compilar y actualizar los expedientes (los documentos se
conservan de forma no sistematica, dispersos entre los distintos servicios), lo que provoca
pérdidas de tiempo e impide al equipo de evaluacién documentar y analizar los métodos y
resultados reales de la contratacién publica. En consecuencia, es posible que no se calculen
los valores de algunos de los indicadores cuantitativos exigidos por la metodologia.

o Dificultades para acceder a la informacién financiera relativa a las operaciones de
contratacion (desde la planificacion hasta el pago).

e Normativa dispersa (empresas estatales, autoridades locales, etc.) poco accesible.

e Ausencia de un sistema de contratacién electrénica completo y de datos de contratacién
abiertos, lo que lleva a una recopilacion de datos manual engorrosa y en formato papel.

e Escasa comprension de lo que significan los indicadores, especialmente los cuantitativos, y
qué tipo de informacidn y datos corresponden a cada indicador.

e Resistencia de las autoridades publicas a divulgar expedientes y datos de contratacion publica,
a menudo relacionada con la incomprensién de los objetivos de la evaluacién.

e Temor de las autoridades / funcionarios publicos de atribuir la informacion recogida a un
departamento, persona o contrato especifico, lo que aumenta la resistencia.

e La multiplicidad de partes interesadas en un mismo sector (como el empresarial) da lugar a
diversas fuentes y enfoques a la hora de abordar la contratacién publica.

e Falta de plantillas simplificadas para recopilar datos relacionados con los contratos publicos,
para su uso en el andlisis por parte del equipo de evaluacion.

e El indice de respuesta a las encuestas en linea suele ser bajo en caso de que no vayan
precedidas de una concienciacién adecuada sobre la evaluacion.

e Financiacion limitada para la identificacidn, recopilacién y analisis completos y sistematicos
de datos.

Aunque es responsabilidad del equipo de evaluacion hacer frente a estos retos, es importante que las
autoridades del pais sean conscientes de ellos. Esto les permitira apoyar al equipo de evaluacion de la
mejor manera posible.

3- Es importante que el coordinador nacional tenga una idea clara de las limitaciones e
impedimentos para la recopilacién de datos. Estos se discutirdn en la fase de la nota conceptual. Es
necesario asignar el tiempo y los recursos adecuados para garantizar que la recopilacién de datos se
realiza correctamente. El coordinador nacional debe tener en cuenta
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e lacultura administrativa del pais en relacion con las normas de archivo y almacenamiento de
datos y con el acceso a los datos y las normas y reglamentos conexos.

e Ladisponibilidad de datos en el sector publico, acceso, calidad, fiabilidad, etc.

e las fuentes de datos, gubernamentales o no, que proporcionan datos cualitativos vy
cuantitativos y las mejores formas de solicitarlos.

e Los casos reales de contratacidn que se van a analizar: como disefiar la muestra de forma que
sea representativa, es decir, que abarque la contratacidn de alto valor, la contrataciéon
sensible, que abarque la administracion central y local, que abarque los ministerios
competentes, los servicios publicos independientes, las empresas de propiedad estatal, que
represente a varios sectores, que abarque un periodo considerable.

e Laeleccion de los métodos/herramientas que se utilizaran para la recogida de datos (talleres
de evaluacién, grupos de discusion, entrevistas individuales, encuestas en linea, etc.).

e El plazo dedicado a la recogida, el tratamiento y el analisis de los datos. Debe corresponderse
con los requisitos de la evaluacion y la disponibilidad de las partes interesadas.

Una vez mas, aunque la recogida de datos en si es responsabilidad del equipo de evaluacién, el apoyo
del coordinador nacional puede marcar la diferencia decisiva para garantizar el éxito del proceso.

4- La planificacion del trabajo de campo se hara en colaboracion con el equipo de evaluacion. El
principal objetivo del trabajo de campo es recopilar y analizar datos auténticos y preparar las
conclusiones preliminares para cada criterio e indicador de evaluacién, preparando al mismo tiempo
el terreno para el didlogo sobre la reforma. El trabajo de campo ayuda a identificar y colmar las brechas
en la informacidon necesaria para completar el proyecto de informe, incluidos los cuadros
recomendados y el contenido narrativo. Al término del trabajo de campo, y antes de la fase de
validacidn, el equipo de evaluacion y el coordinador nacional pueden organizar una presentacién a los
altos funcionarios del gobierno sobre las conclusiones del trabajo de campo. Esta presentacion brinda
la oportunidad de poner de relieve las brechas en los datos y elaborar un calendario para obtener la
informacién adicional necesaria. La experiencia indica que, a menudo, se tarda mucho mas en obtener
esa informacidn adicional si la solicitud se presenta una vez concluido el trabajo de campo, requiere
un seguimiento tedioso y, con frecuencia, lleva a retrasar la finalizacién del informe.

2. Asistir al proceso de validacién

1- Para garantizar que el proceso de evaluacién es valido y creible, se llevara a cabo un ejercicio de
validacion en el que participen representantes de las principales partes interesadas. Puede adoptar
la forma de un taller o una serie de talleres, en funcién del tamafio del pais y del nimero de partes
interesadas, en los que se debatan las conclusiones y los resultados del informe.

Este taller de validacion desempefia un papel importante a la hora de sentar las bases de un didlogo
integrador sobre las prioridades de la reformay de desarrollar una estrategia compartida para abordar
las principales deficiencias del sistema.
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|IE[OKN  Riesgos de no llevar a cabo un taller de validacion

*No completar las conclusiones preliminares con informacidn o datos pertinentes.

ePerder la oportunidad de aclarar determinadas formulaciones de las conclusiones preliminares, lo
gue podria inducir a confusion.

eConclusiones sesgadas que no reflejan de forma equilibrada los puntos de vista de todos los
actores (normalmente la comunidad empresarial y los actores no gubernamentales).

eLas conclusiones preliminares pueden ser contradictorias, ya que algunos subindicadores de la
matriz pueden estar interrelacionados.

eLos evaluadores pueden haber obtenido informacidn cualitativa y cuantitativa de las misiones de
investigacion y de las entrevistas que no esté actualizada o no sea exacta, lo que afecta al analisis y
a las afirmaciones a nivel de indicadores.

*El analisis del contexto del pais puede no ser exhaustivo.
ePuede ser necesario complementar el tipo de documentos revisados en la fase de inicio.
*Que la evaluacidn no reciba el Sello de Aprobacién MAPS.

2- En colaboraciéon con el equipo de evaluacion, el coordinador nacional invita a las partes
interesadas gubernamentales y no gubernamentales a participar en el proceso de validacién.

Se recomiendan los talleres tematicos (por pilares) o los Consejos
talleres organizados para diversas categorias de partes Talleres de validacion
interesadas. Incluso cuando las reuniones presenciales

. . . L. . v’ Revisar los resultados preliminares,
no sean posibles debido a circunstancias imprevistas

solicitar ajustes si los hubiera y

(situacion de seguridad, condiciones sanitarias, etc.), la aprobarlos.
autoridad competente del pais podra solicitar laayudade | v° Respaldar el andlisis de brechas y las
organizaciones asociadas para organizar banderas rojas identificadas en los

cuatro pilares.
v Revisar las recomendaciones
propuestas a nivel de indicadores y

videoconferencias o reuniones virtuales que faciliten la
realizacion del ejercicio de validacién.
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Capitulo Ill: Después de una evaluacion MAPS

Este capitulo ofrece a las autoridades nacionales orientacién sobre varios temas que son esenciales
cuando el informe de evaluacidon ha recibido el Sello de Aprobacion MAPS y ha sido publicado.

Consiste en lo que las autoridades nacionales deben hacer para garantizar que la evaluacién se
aprovecha para el bien del sistema de contratacidn publica del pais. También aborda los retos que
suelen plantearse al concluir una evaluacién y consejos para afrontarlos.

1. Comunicar la evaluacion y llegar a un consenso

1- Aunque la comunicacion sobre la evaluacion MAPS es clave desde la fase inicial hasta la fase de
resultados, se hace indispensable una vez que se publica la evaluacion. Este paso es crucial para
consolidar la apropiacidn de los resultados de la evaluacidn, el compromiso del gobierno de poner en
practica sus recomendaciones, y para avanzar en las reformas del sistema de contratacidn publica tal
y como aconseja la evaluacion.

RIESGOS Problemas derivados de la falta de comunicacion

eDebilitar el impulso de la reforma.
eAfectar negativamente al caracter inclusivo y a la transparencia del proceso.

eCuestionar la confianza en el gobierno y su compromiso de modernizar/reformar el sistema de
contratacioén publica.

2- La difusion del informe de evaluacion es una responsabilidad nacional compartida. Una vez
aprobado, las autoridades nacionales deben dar a conocer el informe, los datos, el andlisis y las
recomendaciones a través de diversos medios de comunicacion y redes sociales. No deben detenerse
en la fase de publicacidn, sino tomar la iniciativa de difundir ampliamente sus conclusiones y convocar
foros politicos en torno a dreas clave en las que las brechas son sustanciales y los riesgos elevados. Se
trata de un paso esencial, sobre todo si MAPS conduce a la conceptualizacién de un plan de
accién/estrategia nacional de reforma. Abrir la puerta a debates y mesas redondas sobre las
conclusiones es una oportunidad perfecta para lanzar y mantener el impulso con todas las partes
interesadas.

3- Tras la certificacion por parte de la Secretaria de MAPS, el informe debe compartirse con los
lideres politicos y los principales responsables de la toma de decisiones para garantizar la aceptacion
politica de los siguientes pasos. Los esfuerzos de difusion también podrian incluir reuniones
individuales con los responsables politicos, los ministros y los jefes de las organizaciones
internacionales asociadas activas en el pais. En caso de que ya se haya creado un grupo de trabajo
nacional para preparar el plan estratégico de reforma, considerar la posibilidad de celebrar una
reunién con los miembros del grupo acelera el proceso y ayuda a sincronizar los esfuerzos.
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2. Mejorar el sistema de contratacion basandose en las conclusiones vy
recomendaciones del MAPS.

a. Aprovechar la evaluacion MAPS para acordar los resultados de la reforma

1- Una evaluacion MAPS puede informar sobre las opciones politicas y servir de base para un didlogo
estructurado entre los funcionarios de alto nivel del gobierno para establecer las prioridades del
pais. Los funcionarios de alto nivel pertinentes deben conocer las recomendaciones del informe MAPS
y lo que implican en términos de compromiso politico y recursos a corto, medio y largo plazo. Si en el
informe de evaluacidon ya se ha elaborado un plan de accidn estratégico, el didlogo inmediatamente
posterior a la evaluacion debera centrarse en la puesta en marcha del plan en iniciativas politicas
especificas y en la asignacién de la responsabilidad de su aplicaciéon a las autoridades competentes. Si
en el informe de evaluacién no se ha elaborado un plan de accidn estratégico, el didlogo
inmediatamente posterior a la evaluacién deberd centrarse en plasmar las recomendaciones
consolidadas en dicho plan. Las directrices que figuran en el marco MAPS y en el programa de
aprendizaje electrénico MAPS serdn Utiles a este respecto. Independientemente de la situacion, se
debe designar a alguien para que dirija la coordinacién de los esfuerzos posteriores a la evaluacién a
nivel nacional e informe sobre los progresos. Por lo general, serd aconsejable que se trate del
coordinador nacional, por lo que se recomienda reafirmar y ampliar su funcién y cargo una vez
concluida la evaluacion.

Recuadro 8: Los resultados de la evaluacion MAPS son cruciales para las reformas

Un informe MAPS no es "una evaluacién mas". Sirve como instigador de mejoras basadas en pruebas
y puntos de referencia compartidos por las autoridades nacionales y los socios internacionales. Los
siguientes ejemplos muestran cémo los paises han aprovechado la evaluacién para impulsar el
programa de reformas:

e Anguila ha modificado su ley de contratacion publica en 2016 y 2021 y eso se debid a la
evaluacion del MAPS. También ha trabajado en la mejora de la gestidén contractual y
financiera en la contratacion publica.

e EnlaRDC, la prioridad era garantizar el compromiso a largo plazo a nivel politico para
emprender las acciones recomendadas en el informe MAPS. Otra area de gran importancia
para el gobierno era instalar un sistema de contratacion electrénica fiable para la
recopilacion de datos normalizados.

e En Libano, el ejercicio MAPS condujo a la redaccidn de la primera ley de contratacion
publica del pais, teniendo en cuenta todas las recomendaciones de la evaluacién. También
sentd las bases para movilizar el apoyo de los donantes para el desarrollo de una estrategia
de reforma completa.

e Para Mauricio, MAPS fue el pistoletazo de salida del proceso de reforma de la contratacion
publica. Antes de completar la evaluacion, MAPS puso de relieve determinados ambitos que
debian reformarse.

e En Mauritania, MAPS fue fundamental para planificar las proximas reformas de la
contratacidn publica, aunque ATAG aun no ha aprobado su informe. Sin embargo, el pais ya
ha empezado a revisar su ley de contratacion publica y el mapa institucional (por ejemplo,
las entidades que regulan el sistema de contratacidn publica).
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e En Moldavia, el pais ha obtenido parcialmente los recursos necesarios para aplicar las
recomendaciones del MAPS (recursos humanos y asistencia técnica externa). Por lo tanto,
es importante mantener el didlogo con los socios internacionales para movilizar recursos y
mantenerlos informados de las acciones emprendidas y de los retos que plantea la
aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion.

b. Recabar el apoyo adecuado de los socios internacionales

1- El didlogo y la comunicacion continuos con los socios internacionales son fundamentales para
mantenerlos al corriente de la evolucion, las deficiencias, las dificultades y la necesidad de asistencia
técnica o apoyo directo. Una evaluacién MAPS puede ser un catalizador para los socios
internacionales activos en el pais. Les impulsa a un compromiso mas estructurado en apoyo de las
reformas de la contratacidn publica. Los socios internacionales que han participado directamente en
el apoyo a la evaluacion MAPS, o a evaluaciones anteriores a MAPS, suelen ser los mas propensos a
apoyar la aplicacion de las recomendaciones. Esto subraya la importancia de implicar a los socios
potenciales ya en la planificacion de la evaluacidén, incluso si la evaluacion va a ser dirigida y realizada
por el propio pais.

c. Siga de cerca los progresos

1- Una evaluacion MAPS constituye una excelente base de referencia para que los paises supervisen
la mejora de sus sistemas de contratacidon publica. Cada evaluacidn MAPS capta las particularidades
del sistema evaluado y, como tal, permitird a las autoridades del pais mantener una vision general del
desarrollo de un sistema de contratacién publica, de forma objetiva, transparente y construida a
través de la interaccion con las partes interesadas pertinentes. Una vez finalizada la evaluacion MAPS,
las autoridades nacionales pueden utilizar subindicadores individuales relacionados con areas
identificadas como prioridades particulares en el plan de accidn estratégico para medir el progreso a
lo largo del tiempo sin necesidad de llevar a cabo una nueva evaluacién completa. Por lo general, no
se aconseja realizar otra evaluacion MAPS completa hasta que las iniciativas hayan tenido tiempo de
madurar o se hayan producido cambios sustanciales en el sistema de aprovisionamiento del pais. A
medio y largo plazo, MAPS puede volver a aplicarse para comprender plenamente los cambios y el
impacto de las reformas.

2- A la hora de analizar el progreso tras una evaluacion MAPS, es importante tener en cuenta la
distincion entre el seguimiento de la aplicacion y la medicién de su impacto. Ambas dimensiones
deben formar parte del seguimiento de una evaluacidn. Sin embargo, mientras que el seguimiento de
la implementacién comienza tan pronto como concluye la evaluacidn, la medicion del impacto serd a
menudo algo a largo plazo. Las consideraciones sobre el impacto deseado y la forma de medirlo deben
formar parte de la planificacién de la accidn estratégica.
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d. Comparta su éxito y aprenda de los demas

1- La autoridad nacional encargada de coordinar las iniciativas posteriores a la evaluacién debe
mantenerse al dia de los Ultimos avances en la comunidad mundial de contratacion publica y
transferir conocimientos y buenas practicas internacionales a las iniciativas nacionales. Una forma
de hacerlo es colaborar con las partes interesadas, tanto nacionales como internacionales, que
participaron en la evaluacién MAPS. Compartir las historias de éxito y los retos de la aplicacién de la
reforma es fundamental y puede hacerse a través de la Red MAPS, en la que la Secretaria de MAPS
actla como punto de entrada. Dado que la Secretaria de MAPS es también un punto focal para la
comunidad de la contratacion publica en general, se recomienda mantenerse al dia de sus noticias.
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