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[Nom du pays]

Évaluation du système de marchés publics	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Les commentaires figurant dans ce document sont destinés à fournir des orientations supplémentaires aux évaluateurs et doivent être supprimés du rapport. 	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Il s'agit d'un modèle obligatoire. 

Tous les rapports d'évaluation doivent suivre la structure générale du modèle et inclure le contenu indiqué. 

En outre, les auteurs sont libres d'adapter le style de la prose à leur contexte spécifique. C'est le cas notamment :

 Termes techniques (par exemple, annexe/appendice, e-Procurement/e-government procurement)
 Style linguistique (par exemple, anglais britannique ou américain)
 Style de référence (notes de bas de page et bibliographie)

Quels que soient les choix effectués, l'approche doit être harmonisée dans l'ensemble du rapport. 
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[bookmark: _Toc131084384]Acronymes	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Des informations contextuelles supplémentaires utiles aux lecteurs peuvent être incluses dans cette section, telles que la devise, le taux de change, les dates de début et de fin de l'exercice fiscal, etc. 



























[bookmark: _Toc131084385]Résumé
... 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Le résumé doit comprendre les éléments suivants 

 Contexte de l'évaluation
 Contexte national 
 Principales conclusions des résultats de l'évaluation, y compris les recommandations clés 
 Processus de validation 
 Plan d'action, s'il a été élaboré dans le cadre de l'évaluation


Le résumé doit s'adresser aux décideurs et doit donc présenter les informations les plus importantes de la manière la plus succincte possible (quelques pages seulement), de manière simplifiée et intégrée. 

Les évaluateurs doivent garder à l'esprit que les informations les plus détaillées sont fournies dans la matrice des indicateurs. Ces informations sont synthétisées dans le rapport. À partir du rapport, elles doivent être distillées dans le résumé.
[bookmark: _Toc131084386]Aperçu de la conformité
Le tableau suivant donne un aperçu des résultats de l'évaluation au niveau des sous-indicateurs. Chaque sous-indicateur est identifié en fonction des résultats (conformité totale / lacunes identifiées / lacunes importantes identifiées). Ce tableau indique également les drapeaux rouges  identifiés. 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Des conseils sur les lacunes, les risques et les signaux d'alerte sont disponibles sur le site https://www.mapsinitiative.org/methodology/templates-guidance/. 
	
PILIER I	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette mise en forme a pour but d'améliorer l'accessibilité pour les utilisateurs daltoniens. Les évaluateurs doivent marquer d'un X le niveau de conformité de chaque sous-indicateur.
	Conformité totale
	Lacunes identifiées
	Des lacunes importantes ont été identifiées
	Drapeaux rouges

	1. Le cadre juridique comprend des réglementations appropriées sur la professionnalisation des marchés publics
	1(a) - Règles relatives à la professionnalisation
	
	
	
	

	
	1(b) - Règles relatives à la participation du secteur privé
	
	
	
	

	2. Mettre en œuvre des réglementations et des outils pour soutenir la professionnalisation des marchés publics
	2(a) - Reconnaissance de la passation des marchés publics comme profession
	
	
	
	

	
	2(b) - Les règlements d'application définissent la politique de professionnalisation
	
	
	
	

	
	2(c) – Passation des marchés publics stratégiques et spécialisée, objectifs politiques horizontaux et obligations internationales 
	
	
	
	




	
PILIER II
	Conformité totale
	Lacunes identifiées
	Des lacunes importantes ont été identifiées
	Drapeaux rouges

	3. La professionnalisation est un élément clé du système des marchés publics
	3(a) - La politique de professionnalisation s’inscrit dans le cadre d’une stratégie plus large de renforcement des capacités en matière de passation des marchés.
	
	
	
	

	4. La professionnalisation se déroule dans un environnement de planification, de suivi et d'évaluation.
	4(a) - Planification de la professionnalisation
	
	
	
	

	
	4(b) - Les systèmes d'information sur la passation des marchés publics contiennent des données permettant de soutenir efficacement la professionnalisation.
	
	
	
	

	
	4(c) - Suivi et évaluation de la politique de professionnalisation
	
	
	
	

	5.  La professionnalisation repose sur des principes et des normes solides
	5(a) - La professionnalisation repose sur des principes et des normes solides
	
	
	
	



	
PILIER III
	Conformité totale
	Lacunes identifiées
	Des lacunes importantes ont été identifiées
	Drapeaux rouges

	6. Le système de passation des marchés publics dispose de mécanismes financiers adéquats pour financer le coût de l'éducation, de la formation et de la certification des professionnels de la passation des marchés publics. 
	6(a) – Disponibilité de ressources budgétaires suffisantes
	
	
	
	

	7. Les marchés publics sont reconnus comme une ligne de carrière professionnelle dans le service public du pays.
	7(a) - Existence d'un cadre de compétences en matière de passation des marchés publics
	
	
	
	

	
	7(b) - Existence d'un parcours professionnel dans le domaine de la passation des marchés publics au sein de la fonction publique
	
	
	
	

	
	7(c) – Le parcours professionnel dans le domaine de la passation des marchés publics est compétitif, en comparaison avec le reste de la fonction publique
	
	
	
	

	8. Les conditions du marché favorisent le développement de la professionnalisation
	8(a) – Un marché de la professionnalisation compétitif
	
	
	
	

	
	8(b) - Accès aux atouts de professionnalisation
	
	
	
	

	
	8(c) - Marché de la professionnalisation ouvert et inclusif
	
	
	
	



	
PILIER IV
	Conformité totale
	Lacunes identifiées
	Des lacunes importantes ont été identifiées
	Drapeaux rouges

	9. La politique de professionnalisation prend en compte l'éthique et la responsabilité
	9(a) - Considérations éthiques dans la politique de professionnalisation
	
	
	
	

	
	9(b) - Gestion axée sur les résultats et la responsabilité
	
	
	
	

	10. Le pays dispose de mécanismes qui soutiennent l'intégrité professionnelle dans les marchés publics.
	10(a) – Autres mécanismes de soutien à l'intégrité professionnelle en place
	
	
	
	

	
	10(b) - Mise en œuvre de mécanismes permettant de sanctionner les professionnels qui adoptent un comportement contraire à l'éthique
	
	
	
	




	





[bookmark: _Toc131084387]1.  Introduction
...	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: L'introduction doit présenter brièvement le contexte de l'évaluation :

 Contexte
 Objectifs (spécifiques au contexte)
 Dates à retenir
 Champ d'application
 Décisions méthodologiques, y compris la sélection des données (en ce qui concerne les cas types et les données quantitatives) 
 Équipe d'évaluation
 Processus 
 Validation 
 Institutions concernées
 Limites de l'évaluation

De plus, tout autre élément essentiel à la compréhension du contexte et des circonstances dans lesquels l'évaluation a été réalisée.

[bookmark: _Toc510785413][bookmark: _Toc131084388]2. Analyse du contexte national 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Si le module est utilisé de manière autonome, cette section doit toujours être incluse. 
Si le module est évalué conjointement avec une évaluation de base, cette section ne doit être incluse que dans le premier volume du rapport, correspondant à l'évaluation de base. 
Si le module est utilisé après la conclusion de l'évaluation de base, cette section ne doit être incluse dans le rapport que si les évaluateurs doivent ajouter ou mettre à jour des informations sur le contexte du pays. 
[bookmark: _Toc131084389]2.1. Situation politique, économique et géostratégique du pays	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Cette section comprend
les structures économiques (par exemple, la population, le niveau du revenu national, les ressources dont dispose le gouvernement par rapport à la dette, la situation géographique, la situation géopolitique, les principaux défis en matière de croissance et de développement)
les structures politiques, la nature du système de gouvernance politique (par exemple, le type de gouvernement, l'histoire/l'héritage de la forme de gouvernement, le fédéralisme par rapport à la centralisation/les rôles du gouvernement national et des gouvernements sous-nationaux, les caractéristiques distinctives de la répartition du pouvoir politique, les groupes marginalisés, les niveaux de criminalité et d'informalité, les aspects de fragilité ou de conflit, le niveau de perception de la corruption, etc.)
les obligations internationales (par exemple, les traités internationaux/régionaux et les adhésions, y compris les informations sur les adhésions potentielles/en cours)

... 
[bookmark: _Toc131084390]2.2. Le système des marchés publics et ses liens avec les systèmes de gestion des finances publiques et de gouvernance publique
... 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Cette section comprend 
la nature et la portée des marchés publics (par exemple, la part des marchés publics dans le PIB/les dépenses publiques)
les institutions clés (formelles et informelles) et leur rôle dans le fonctionnement du système de passation des marchés, y compris ses contrôles
la cartographie des principales parties prenantes externes officiellement et officieusement liées aux structures des marchés publics, de leurs intérêts et des possibilités d'engagement

[bookmark: _Toc131084391]2.3. Objectifs politiques nationaux et objectifs de développement durable
... 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Cette section comprend
les initiatives générales de réforme axées sur les questions qui influencent les marchés publics
objectifs politiques horizontaux
[bookmark: _Toc131084392]2.4. Réforme des marchés publics
... 	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Cette section comprend
la réforme des marchés publics dans le passé (bref historique/légendes ; enseignements tirés)
les priorités, politiques, stratégies et objectifs en matière de marchés publics, ainsi que leurs liens avec les réformes du secteur public, de la gouvernance et d'autres domaines connexes
les incitations qui peuvent conduire à des réformes ; les défis qui peuvent avoir un impact sur le succès des réformes
[bookmark: _Toc131084393]3. L'évaluation
[bookmark: _Toc131084394]3.1. Pilier I - Cadre juridique, réglementaire et politique
La méthodologie de base du MAPS, pilier I, évalue le cadre juridique, réglementaire et politique existant pour les marchés publics. Elle évalue l'adéquation de la structure du cadre juridique, sa clarté et la préséance des différents instruments afin de minimiser les incohérences dans l'application. Le pilier I comprend trois indicateurs et un total de dix-huit sous-indicateurs.
Cette évaluation de la professionnalisation examine (1) si le cadre juridique existant comprend des dispositions adéquates et claires pour soutenir efficacement la professionnalisation des marchés publics ; et (2) si les règlements et les outils de mise en œuvre complètent le cadre juridique et soutiennent la professionnalisation des marchés publics. 
[bookmark: _Toc131084395]Prof-Indicateur 1. Le cadre législatif comprend des réglementations appropriées sur la professionnalisation des marchés publics.
L'indicateur couvre la manière dont les différents instruments juridiques et réglementaires régissent la professionnalisation des marchés publics. 
Pour assurer la stabilité de la professionnalisation au niveau du cadre juridique, il est important que les réglementations définissent clairement la professionnalisation comme un objectif stratégique dans le système des marchés publics. S'agissant d'un domaine dans lequel une participation équilibrée des secteurs public et privé est essentielle (y compris la fonction normative/réglementaire, les institutions académiques publiques et privées, les associations professionnelles, les fournisseurs de contenu et de formation, les organismes de certification, entre autres), le cadre juridique devrait inclure des références à cette participation, ou du moins ne pas contenir de dispositions susceptibles d'entraîner une restriction de la participation du secteur privé.
· Synthèse de l'indicateur	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Brève conclusion de l'indicateur, compte tenu de toutes les informations collectées au niveau du sous-indicateur. 
...
· Résultats	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette section doit fournir une synthèse de l'évaluation pour tous les sous-indicateurs de l'indicateur, y compris les aspects qualitatifs et quantitatifs, le cas échéant. 
...
· Lacunes 	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette section doit fournir une synthèse des lacunes identifiées dans la matrice des indicateurs. Les lacunes importantes doivent être clairement identifiées comme telles et accompagnées d'une classification des risques (faible/moyen/élevé) et d'une explication des signaux d'alerte (le cas échéant). 
...
· Recommandations	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette section doit fournir une synthèse des recommandations proposées pour l'indicateur donné dans la matrice des indicateurs. 
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionalisation 1
	Lacunes de fond	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Mentionnez le sous-indicateur auquel l'écart se rapporte et fournissez une brève description de l'écart. 
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



[bookmark: _Toc131084396]Prof-Indicateur 2. Règlements d’application et outils visant à promouvoir la professionnalisation de la passation des marchés publics
Cet indicateur vérifie que les règlements et les outils de mise en œuvre du système de passation des marchés publics prévoient un soutien à la professionnalisation, ainsi que la reconnaissance interne et externe de l'importance de la professionnalisation dans la performance du système national de passation des marchés.

· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 2
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



[bookmark: _Toc131084397]3.2. Pilier II - Cadre institutionnel et capacité de gestion 
La méthodologie de base du MAPS, pilier II, évalue la manière dont le système de passation des marchés, tel que défini par le cadre juridique et réglementaire d'un pays, fonctionne dans la pratique par le biais des institutions et des systèmes de gestion qui font partie de la gouvernance globale du secteur public dans le pays. Il comprend cinq indicateurs et un total de quatorze sous-indicateurs. 
Cette évaluation de la professionnalisation porte sur (1) l'intégration de la professionnalisation dans le système de passation des marchés publics du pays ; (2) l'intégration de la politique de professionnalisation dans un environnement de planification, de suivi et d'évaluation bien articulé ; et (3) l'utilisation de principes et de normes solides. 
[bookmark: _Toc131084398]Prof-Indicateur 3. La professionnalisation est un élément clé du système de passation des marchés publics
Cet indicateur évalue si la professionnalisation est un élément clé du système de passation des marchés publics et comment elle s'articule avec d'autres éléments du système, en évaluant la capacité du système de passation des marchés à soutenir la professionnalisation et cette dernière à fournir les avantages escomptés pour le système. 
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 3
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



[bookmark: _Toc131084399]Prof-Indicateur 4. La professionnalisation se déroule dans un environnement de planification, de suivi et d'évaluation
Cet indicateur évalue si le cadre juridique et réglementaire spécifie de manière claire et adéquate les institutions chargées des marchés publics durables et s'il examine leurs responsabilités, leurs modalités de financement et leurs effectifs.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 4
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084400]Prof-Indicateur 5. La professionnalisation repose sur des principes et des normes solides
Cet indicateur fait référence à l'utilisation de principes et de normes solides dans la politique de professionnalisation. 
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 5
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084401]3.3. Pilier III - Opérations de marchés publics et pratiques de marché 
La méthodologie de base du MAPS, pilier III, évalue l'efficacité opérationnelle, la transparence et l'efficience du système de passation des marchés en sélectionnant et en examinant un échantillon de cas réels de passation de marchés de plusieurs entités adjudicatrices. Elle considère également le marché comme un moyen de juger de la qualité et de l'efficacité du système lors de la mise en œuvre des procédures de passation de marchés. Le pilier III de la méthodologie de base du MAPS comprend deux indicateurs et un total de six sous-indicateurs. 
Cette évaluation de la professionnalisation examine (1) l'existence de mécanismes d'intégration pour financer au moins partiellement les coûts liés à l'éducation et à la formation pour la professionnalisation ; (2) si les marchés publics sont reconnus comme une ligne de carrière professionnelle ; et (3) si l'éducation, la formation et la certification en matière de marchés publics sont développées dans un marché transparent, exempt de distorsions et où les règles du jeu sont égales pour tous.
[bookmark: _Toc131084402]Prof-Indicateur 6. La passation des marchés publics dispose de mécanismes financiers adéquats pour couvrir le coût de l'éducation, de la formation et de la certification des professionnels de la passation des marchés publics. 
L'un des défis de la professionnalisation est le coût de l'éducation, de la formation et de la certification. Un financement adéquat est nécessaire pour garantir un enseignement, une formation et une certification de qualité qui contribuent au développement durable du marché de la professionnalisation des marchés publics.
Les fonds publics alloués dans les budgets des entités de passation de marchés doivent être disponibles pour financer au moins partiellement les coûts d'éducation et de formation de leurs responsables de la passation de marchés.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 6
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084403]Prof-Indicateur 7. La passation des marchés publics est reconnue comme une carrière professionnelle au sein de la fonction publique du pays.
En complément du sous-indicateur 8(b) de la méthodologie de base (Reconnaissance des marchés publics en tant que profession), cet indicateur évalue des aspects spécifiques de cette reconnaissance, comme l'existence d'un cadre de compétences, d'un plan de carrière et d'une comparaison avec d'autres, en termes de niveaux de rémunération et de stabilité. Cet indicateur est divisé en trois sous-indicateurs (a-c), qui sont évalués individuellement.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes substantielles et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 7
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084404]Prof-Indicateur 8. Les conditions du marché favorisent le développement de la professionnalisation
L'expérience a montré qu'un marché ouvert, transparent et diversifié, exempt de distorsions et où les règles du jeu sont uniformes, offre non seulement une large gamme de services de professionnalisation, mais aussi des approches multiples et diversifiées.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 8
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084405]3.4. Pilier IV - Responsabilité, intégrité et transparence du système de passation des marchés publics 
La méthodologie de base du MAPS, pilier IV, évalue l'intégrité du système de passation des marchés publics. Il examine l'adéquation des contrôles et des mesures de lutte contre la corruption et couvre les moyens d'améliorer la transparence. Le pilier IV comprend quatre indicateurs et un total de dix-sept sous-indicateurs. 
Cette évaluation de la professionnalisation examine (1) si la politique de professionnalisation tient compte de l'éthique et de la responsabilité et (2) l'existence de mécanismes qui soutiennent l'intégrité professionnelle dans les marchés publics.
[bookmark: _Toc131084406]Prof-Indicateur 9. La politique de professionnalisation prend en compte l'éthique et la responsabilité 
Cet indicateur évalue l'inclusion des aspects liés à l'éthique et à l'intégrité dans la politique et les plans de professionnalisation, ainsi que la manière dont la politique promeut une culture de gestion axée sur les résultats et de responsabilité dans la profession. Deux sous-indicateurs (a-b) contribuent à cet indicateur.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 9
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084407]Prof-Indicateur 10. Le pays dispose de mécanismes qui soutiennent l'intégrité professionnelle dans les marchés publics.
Cet indicateur évalue l'existence de mécanismes qui soutiennent l'intégrité professionnelle dans les marchés publics et qui sanctionnent les comportements contraires à l'éthique des professionnels des marchés publics. 
Dans de nombreux cas, ces mécanismes seront intégrés dans le système général de contrôle budgétaire national, et dans d'autres, ils feront partie des mécanismes de contrôle établis par la fonction normative/réglementaire des marchés publics, ou une combinaison des deux, de sorte que les évaluateurs pourraient constater que les informations requises coïncident avec celles requises pour l'évaluation de l'indicateur 12 de la méthodologie de base.
· Synthèse de l'indicateur
...
· Résultats
...
· Lacunes 
...
· Recommandations
...

Résumé des lacunes importantes et des recommandations de l'indicateur de professionnalisation 10
	Lacunes de fond
	Classification des risques et signaux d'alerte
	Recommandations

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


[bookmark: _Toc131084408]4. Recommandations consolidées
...	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette section présente en un seul endroit toutes les recommandations proposées dans le rapport. 
[bookmark: _Toc131084409]5. Planification stratégique
...	Comment by PENAGOS Nicolas, GOV/IPP: Cette section sert à proposer un plan d'action basé sur les recommandations de l'évaluation. Elle doit permettre de classer les actions par ordre de priorité et doit au moins inclure une description des actions proposées, un calendrier et les institutions responsables. Les évaluateurs doivent également prendre en considération les risques éventuels (en particulier ceux pour lesquels des signaux d'alerte ont été émis), ainsi que les ressources nécessaires et les résultats envisagés lors de l'élaboration de ce plan d'action. 
	Action proposée
	Chronologie
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[bookmark: _Toc131084410]6.  La validation
...	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Cette section doit décrire le processus de validation, les désaccords concernant les résultats de l'évaluation (le cas échéant), les informations sur le processus d'assurance qualité de MAPS (si des commentaires de l'ATAG/du secrétariat ont été reçus et comment ils ont été traités).

[bookmark: _Toc131084411]Annexes/Appendices
...	Comment by GROOT Jeppe, GOV/IPP: Les annexes doivent contenir des informations complémentaires à l'appui de l'évaluation.

Les éléments suivants doivent être inclus :

 Résultats détaillés de l'évaluation (c'est-à-dire au niveau des sous-indicateurs en utilisant le modèle de matrice d'indicateurs)
 Note de synthèse pour l'évaluation

Il est également recommandé d'inclure :
 Questionnaires utilisés pour les enquêtes, les entretiens, etc.
 Liens Internet vers les institutions concernées, d'autres évaluations, les lois pertinentes, les statistiques, etc.
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